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| - RELATORIO

1 - Na forma dart. 32, lll, alinea a, do Regimento Interno, compete a
esta Comissdo a analise pgmjetos, emendasou substitutivos, sujeitos a
apreciacdo d&€amara ou de sua€omissdessob os aspect@®nstitucional,
legal, juridico , regimenta e detécnica legislativa Neste caso especifico do
PDC 2.327, de 2006, cumpre-nos, também, avaliagritarda matéria.

2 - Segundo art. 49 da Constituicdo Federaldd competéncia
exclusiva do Congresso Nacional:
(...)

V - sustar os atos normativos do Poder Executiv® eporbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativ

3 - Os aspectos legais e juridicos da propostandeee analisados a luz
dos fatos ocorridos a partir da aprovacao da Em€adatitucional n° 33 que,
em 2001 teve por escopo propiciar a instituicaoude Contribuicdo de
Intervencéo sobre Dominio Econ6mico (ClO#&ya a intervencdo no setor
de combustiveigjue ficaria mais tarde conhecida co@I®E-Combustiveis

Naquele mesmo ano, sobreveibea n°® 10.336,de 19 de
dezembro de 2001, que efetivamente criou CdDE-Combustiveis
contemplando como hipdteses de incidéncia a imp@ot@ comercializacao
dos seguintes combustiveis: gasolina, diesel, gaem 6leo combustivel,
GLP e alcool etilico, bem como as respectivas corsetidegasolina e diesel.



Para disciplinar a atuacao da fiscalizacao dm iobuto, a
Secretaria da Receita Federal editdostrucao Normativa n° 107(DOU de
29.12.2001) na qual enumerando os combustiveisrentes tributados&o
constam ali os gases propano e butano destinadogm@pelentes. ja que
nao haviam sido tributados pela Lei.

Entretanto, quase um ano apos a criagcdo dotdrilau
Secretaria da Receita Federal editounstrucdo Normativa n° 219 de
10/10/2002,incluindo os gases propelentesa hipotese de incidéncia da
CIDE-Combustiveis através da seguinte redacao:

“o disposto no inciso VI do art 2° da Instrucao Nativa n° 107, de
28 de Dezembro de 2001, alcanca também, os gagedelitos de
petréleo classificados nos seguintes codigos da NEMre outros

- 27.11.12.10 Propano bruto liquefeito e 27.11.13.00 Butanos
liquefeitos

No més seguinte, a Secretaria da Receita expdiNGSRF
n® 247 de 21 de Novembro de 2002, estabelecendaligaotas de
Contribuicdo do PIS/Pasep para as refinarias dedlpef acrescentando
porem, um “paragrafo” para dispor que o entendimedg GLP (gas de
botijao) referido naquela Instru¢cdo abrangeria tamilws gases propelentes
para aerossais

Isto fez com que a PETROBRAS efetuasse um awment
nos precos desses produtos uma vez glresteucdo Normativa da Receita
entendia que os mesmos sofriam a incidénci€l@E-Combustiveis e, por
consequéncia, deveriam sofrer a incidénciaPd8/PASEP e COFINS a
aliquota de 14,4% ao inves dos 3,62%igentes até entéo .

Como resultado desse aumento dos precos dos gase
propelentes, grande parte da producédo brasileiraedessois, notadamente
aquela originada de empresas multinacionais, geans$e para outros paises,
passando o Brasil a importar produtos antes falwiainternamente,
onerando o balanco de divisas e diminuindo a aleg@ de impostos eis que
tais produtos, na sua grande parte eram abrigadodvjercosul.

Ante esse estado de coisas, a Presidéncia da Republ
editou em 29 de Janeiro de 2004, a Medida Proaisd# que se cristalizou
na Lei 10.865 de 30 de Abril de 2004, cujo artr8foiduziu o 8 3° no art 3° da
Lei 10.336, para declarar que:



8 3°“A receita de comercializacdo dos gases propangsifecado
no codigo 2711.12, butano classificado no c6digb12¥3, todos
da NCM, e a mistura desses gases, quando destigadiilizacdo
como propelentes em embalagem tipo aerossol, rido sgjeitos
a incidéncia da CIDE-Combustiveis até o limite ditativo
autorizado pela Agéncia Nacional do Petrdleo e carsdicbes

estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal

Ao baixar as normas operacionais de fiscalizackxaivas
a Lei 10.865, através da Instru¢cdo Normativa 2°d217 de maio de 2004 a
Secretaria da Receita ndo expediu a Instrucéo reeplar relativamente as
contribuicdes PIS/Cofins, que continuam sendo hedot a razdo de 14,4
ainda sob orientacédo da referida INSRF 247, mantes$im elevados os
precos dos gases propelentes.

Tal comportamento faz letra morta da decisaoslk/a
contida na Lei 10.865 que justamente visava bagatustos desses produtos
para fazer face a concorréncia internacional.

E o relatério

I - VOTO DO RELATOR

As Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Ecoicd —
CIDEs tém como um dos seus pressupostos de validaglasténcia de uma
finalidade especifica que deve consistir na intggée estatal em um
determinado setor econdmico para a correcao depariarbacdo ocorrida
naguele setor.

Nesse sentido, sendo um tributo vinculado a uma
finalidade, deve a CIDE, tanto quanto as contriiescem geral, ser cobrada
apenas daguele setor econdmico ao qual se destinpena transformar-se
em imposto e ferir o art. 167, IV da Constituica@al&ral.

Por ter sido idealizada e criada para intervenmgésetor
de combustiveis a CIDE-Combustiveis, se recair sobre outros setores
econdmicos fatalmente ird acarretar resultados)inano indesejaveis aquele
setor, se considerarmos a competitividade acirdmianundo globalizado
atual.



No caso em tela, muito mais que indesejavelesasltados
ja experimentados pelo mercado de aerossois da@vidoidéncia daCIDE-
Combustiveisnos gases utilizados como propelenté&epano Especial e
Butano Especial -, criaram um perigoso desequilibrio no mercado de
aerossois, ja que este tributo ndo pode ser cobragwoduto acabado, mas
apenas no gas, o que deixa o produto nacionalarodre ampla desvantagem
ante o produto importado.

Isto esta se traduzindo em um aumento da ingEwtdo
produto acabado pelas proprias fabricantes nasiogae, fatalmente, a
perdurar esta situacdo por muito tempo, acabar@idfgobar suas plantas
produtoras no pais ante a total inviabilidade dep=iicdo com o produto
importado indo produzir |a fora o que se tem cajse para produzir aqui ou
transformando-se em meros comerciantes dos prodsiti@sgeiros.

Dai o interesse da proposta em defender a sebrneia
das industrias de aerossois

De fato, o danoso desequilibrio no mercado desaéis,
causado pela cobranca indevida @HDE-Combustiveis sobre os gases
Propano e Butano utilizados como propelentes, pedeonstatado em uma
simples visita aos supermercados onde se encom@averdadeira invasao
dos produtos importados vindos, principalmenteAdgentina como se pode
comprovar das embalagens a venda no mercado basile

Esta situacdo, a perdurar por mais tempo, dagdred
fechamento das fabricas nacionais ante a totahbilidade de competicao
com o produto importado com a inevitavel extingéste setor produtivo no
Brasil.

Tal desfecho seria altamente prejudicial aorésses
nacionais mais propalados nos ultimos tempos gej&m, o equilibrio do
balanco de divisas , 0 desemprego e a saude auptics deixaria de contar o
Pais com uma industria adequada para produzir gramnite os defensivos
desenvolvidos pela pesquisa nacional para combatermntlemias e epidemias
locais.

Ressalte-se que, além da importacédo do propedentsi, a
Importacdo dos aerossois implica também na imp&otage varios outros
insumos de alto valor agregado. O Resultado disspaea se cobrar R$



1.000.000,00 (um milh&o de reais) atravésCHaE-Combustiveis sobre os
gases propelentes, se esta gastando U$ 100.0@DO0&Em milhdes de
ddlares) na importacdo de aerossois.

Dessa forma € evidente e expressivo 0 inteq@dskéco da
proposta que, pelos termos colocados, ndo implexarferda de receita.

A redacéo segue o0s preceitos legais juridigegienentais,
nada havendo a opor, assim, quanto a sua constialdiclade, juridicidade e
qualidade da técnica legislativa.

Dessa forma, podemos concluir que o ato novoala

Receita Federal, INSRF 247 de 21 de Novembro d&,288lmente exorbitou
do seu poder de regulamentacdo, uma vez que lgermcidéncia da
Contribuicdo PIS/COFINS sobre os gases propeletdesando como base
sua propria Instrucdo Normativa anterior (INSRF 2810 de Outubro de
2002) a qual, por sua vez se baseou no inciso \Ard®@° da INSRF 107 de
28 de Dezembro de 2001, que, entretanto, ndo cpldea 0s gases
propelentes.

Diante do exposto, somos pela aprovacédo Projeto
Decreto Legislativo n® 2327, de 2006

Sala da Comissao, em de novembro de 2006.

Deputado NELSON TRAD
Relator



