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| - RELATORIO

O projeto de lei em tela amplia os beneficios fiscais para
a atividade inovativa na economia, especialmente para as chamadas
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs, que sdo 6rgaos ou entidades da
administracdo publica que tenham por missdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico, conforme dispde o inciso V do art. 2° da Lei n°® 10.973, de 2004.

A Lei que é modificada pela proposicao é a de n° 11.196,
de 2005. Podemos separar o projeto de lei sob analise em dois conjuntos de
dispositivos. O primeiro constitui uma extensdo dos mecanismos validos no
incentivo da depreciacdo acelerada para o incentivo da amortizacédo acelerada.
O segundo conjunto é focado nas ICTs.

Vejamos o primeiro conjunto. O art. 17 da Lei n® 11.196
enumera os incentivos fiscais de que podem usufruir as pessoas juridicas que
investem em inovacdo tecnolégica. Dois deles sdo de relevancia para a
mudanca pretendida pela proposicao:

)] o inciso Il prevé depreciacdo acelerada, calculada pela aplicacdo
da taxa de depreciacdo usualmente admitida, multiplicada por 2



(dois), sem prejuizo da depreciacdo normal das maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, destinados a
utiizacdo nas atividades de pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovacdo tecnologica, para efeito de
apuracédo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);

1)) o inciso IV prevé amortizacdo acelerada, mediante dedugcéo como
custo ou despesa operacional, no periodo de apuracdo em que
forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicao de bens
intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica,
classificaveis no ativo diferido do beneficiario, para efeito de
apuracéo do IRPJ;

Em relacéo ao incentivo previsto no inciso lll, define-se no
§ 8° do mesmo art. 17 da Lei n° 11.196 que “a quota de depreciacdo acelerada
constituird exclusdo do lucro liquido para fins de determinacdo do lucro real e
sera controlada em livro fiscal de apuracdo do lucro real”, o que esclarece de
forma mais concreta como incidira este incentivo em particular. Também os 88
9° e 10° do art. 17 procuram estabelecer de forma mais precisa 0 seu escopo.
Define-se (8 9°) que o total da depreciacdo acumulada, incluindo a contébil e a
acelerada, ndo podera ultrapassar o custo de aquisicdo do bem e que (8§ 10) a
partir do periodo de apuracdo em que for atingido o limite de que trata o 8 9°, 0
valor da depreciacdo registrado na escrituracdo comercial devera ser
adicionado ao lucro liquido para efeito da determinacgéo do lucro real.

Esclarecidos os mecanismos que regem a incidéncia do
incentivo da depreciacdo acelerada (inciso lll), fica mais facil entender a
primeira modificacdo proposta pelo Projeto de Lei n® 7.514, de 2006. Tais
mecanismos, ou seja, os §§ 8°, 9° e 10, aplicados ao incentivo da “depreciagao
acelerada” sao simplesmente estendidos ao incentivo da “amortizacéo
acelerada’.

Agora, podemos passar para o conjunto de mudangas
relativas aos incentivos a atividade tecnolégica das ICTs.

Basicamente, € acrescentado artigo com incentivo fiscal
para a pessoa juridica que efetuar investimentos em projetos de pesquisa
cientifica e tecnologica e de inovacao tecnologica que sejam executados por
ICTs. Define-se que aquela pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, para
efeito de apuragéo do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social



sobre o lucro Liquido — CSLL, os dispéndios nesses projetos executados por
ICTs.

Os paragrafos 1° a 5° do novo artigo dispéem sobre as
regras tributarias de aplicacdo desse incentivo, que sdo as seguintes:

i) a exclusdo daqueles dispéndios correspondera, por opcéo da pessoa juridica,
a no minimo a metade e no maximo duas vezes e meia o valor dos dispéndios
efetuados;

i) a exclusdo devera ser realizada no periodo de apuracdo em que 0S recursos
forem efetivamente despendidos;

iii) a excluséo fica limitada ao valor do lucro real e da base de calculo da CSLL
antes da propria exclusdo, vedado o aproveitamento de eventual excesso em
periodo de apuracédo posterior.

iv) 0 incentivo s6 se aplica as pessoas juridicas sujeitas ao regime de
tributacdo com base no lucro real.

v) deverdo ser adicionados na apuracao do lucro real e da base de calculo da
CSLL os dispéndios nos projetos aludidos, registrados como despesa ou custo
operacional, adicbes que serdo proporcionais ao valor das exclusées referidas
nos itens (i) a (iii), quando estas forem inferiores a cem por cento.

vi) os valores dos dispéndios serdo creditados em conta corrente bancéria
mantida em instituicdo financeira oficial federal, aberta diretamente em nome
da ICT, vinculada a execucédo do projeto e movimentada para esse unico fim.

O § 6° do novo artigo trata das regras acerca dos direitos
de propriedade intelectual que regerdo essa relacdo entre a pessoa juridica e a
ICT. Define-se que a participacdo da pessoa juridica na titularidade dos direitos
sobre a criacdo e a propriedade industrial e intelectual gerada por um projeto
correspondera a razdo entre a diferenca do valor despendido pela pessoa
juridica e do valor do efetivo beneficio fiscal utilizado, de um lado, e o valor total
do projeto, de outro, cabendo a ICT a parte remanescente.

O § 7° determina que a transferéncia de tecnologia, 0
licenciamento para outorga de direitos de uso e a exploragcéo ou a prestacéo de
servicos podem ser objeto de contrato entre a pessoa juridica e a ICT.

O § 8° determina que para a pessoa juridica fazer jus a
este incentivo, os projetos apresentados pela ICT devem ser previamente
aprovados por comité permanente de acompanhamento de acdes de pesquisa
cientifica e tecnologica e de inovagdo tecnoldgica, constituido por



representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e do Ministério da Educacéo.

Os recursos recebidos pela ICT de pessoa juridica para
os fins discutidos nesse novo dispositivo serdo considerados receitas proprias
da ICT beneficiaria, conforme o § 9°.

Os arts. 6° a 18 da Lei n° 10.973, de 2004 compreendem
o capitulo Ill, que trata justamente do estimulo a participacdo das ICTs no
processo de inovagdo. Define-se no 8§ 10 que toda aquela lei (mais conhecida
como a “Lei da Inovagao”), em especial tais dispositivos mais especificos as

ICTs sejam aqui também aplicados de forma genérica.

O 8§ 11 veda que o incentivo fiscal de que trata este artigo
possa ser acumulado com todos os sete incentivos fiscais a pesquisa
tecnoldgica e a inovacgao tecnoldgica, previstos nos arts. 17 e 19 da Lei 11.196,
de 2005, além de outros, quais sejam resumidamente i) reducédo do Imposto de
renda da pessoa juridica; i) reducdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados; iii) depreciacdo acelerada; iv) amortizacdo acelerada; V)
crédito no imposto de renda relativos a pagamento de royalties; vi) reducédo a
zero do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o
exterior, destinadas ao registro e manutencado de marcas, patentes e cultivares;
vii) deducédo da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e
viii) deducdo da base de calculo do Imposto de Renda de doacdo para
instituicbes de ensino e pesquisa.

Esta proposicéo foi distribuida, além deste Colegiado, as
Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética, de Financas
e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a
apreciagao do Plenério.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em tela é de inegavel mérito no sentido
de aprimorar os mecanismos de incentivos fiscais a atividade de inovacao,
especialmente integrando de forma mais completa as chamadas Instituicoes
Cientificas e Tecnolégicas — ICTs, 6rgdos da administracdo publica que



executem atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico.

E importante destacar que a experiéncia internacional
demonstra que as varias estratégias nacionais de fomento as atividades de
inovacdo com o objetivo de alavancar a competitividade dos paises possuem
usualmente um grau elevado de relacdes de interdependéncia entre o setor
privado e o Estado. Ao invés de substitutas, as atividades de inovacdo no setor
publico tendem ser complementares as do setor privado, e com uma série de
efeitos positivos de feedback de uma em relacdo a outra.

Mas, ha uma natural divisdo de trabalho aqui. O setor
publico usualmente se concentrara nas atividades de inovagcdo que gerem mais
efeitos de transbordamento (spill-overs) entre varias empresas e setores dentro
da economia. Nesse sentido, a apropriacdo dos ganhos gerados pelo
investimento realizado pelos entes do setor publico tende a ser mais difusa na
sociedade.

De outro lado, as empresas privadas tenderédo a focar de
forma mais intensa as pesquisas que redundem em ganhos de produtividade
e/ou qualidade mais restritos ao seu campo de atuacdo e que possam ser
plenamente apropriaveis dentro da propria firma que investe.

Na pratica, ha um amplo intervalo de projetos de
investimento em inovacgfes entre esses dois tipos de propdsitos, quais seja,
projetos com elevada taxa de retorno social em relacdo a taxa privada e
projetos com tendéncia oposta. E justamente neste intervalo que recaem o0s
incentivos providos pelo proposicdo em comento. Projetos de inovagdo com
efeitos positivos difusos para a sociedade, mas com especial interesse para
determinadas empresas ou segmentos econémicos especificos, os quais, por
conseguinte, detém um interesse mais significativo que outros agentes
econbmicos (diriamos “beneficiarios minoritarios”) no desenvolvimento da
tecnologia. Ou seja, sdo projetos com caracteristicas (e problemas de provisao)
semelhantes as (aos) dos “bens publicos”, mas que apresentam beneficios
especialmente concentrados em uma ou algumas empresas da economia.

Nesse contexto, o projeto € de interesse da ICT, que
pode se beneficiar tanto de recursos privados, com incentivo fiscal do governo,
como da eventual expertise do quadro de pesquisadores das empresas
envolvidas que podem intercambiar informacdes e conhecimento com as ICTSs,
de forma a maximizar a probabilidade de éxito e otimizar a consecu¢ao dos



objetivos do projeto. De seu lado, a empresa privada se torna induzida a
canalizar recursos para projetos que, por terem caracteristicas semelhantes as
dos bens publicos, ndo compensariam o investimento de um agente econémico
isoladamente. Ademais, tornando-se sOcia do empreendimento, a empresa se
torna capaz de influir, na medida de seu aporte de recursos financeiros e
mesmo humanos, nos rumos da pesquisa de forma a maximizar os ganhos
gerados pela atividade.

Em suma, a parceria entre setor publico e privado nas
atividades de inovacao, fomentada na maior parte do projeto de lei em pauta,
constitui inequivocamente uma relacdo benigna para uma economia, que
necessita urgentemente alavancar sua produtividade, com impactos evidentes
sobre o crescimento da economia.

Cabe agora avaliar alguns dispositivos em maior detalhe.

A primeira modificacdo proposta, que estende o0s
mecanismos de aplicacdo do incentivo da depreciacdo acelerada para o da
amortizacdo acelerada, torna mais transparente sua forma de fruicéo,
preenchendo importante lacuna na lei, reduzindo o espaco para potencial
inseguranca juridica dos inovadores.

Como ja comentado, no que tange ao segundo grupo de
alteracdes, entendemos que incentivar as parcerias tecnologicas entre entes do
setor privado e publico constitui medida claramente positiva, podendo ser
considerado como um dos pilares da implementacdo de um efetivo e eficaz
sistema nacional de inovacao no Pais.

Temos, no entanto, algumas observagfes pontuais sobre
o texto enviado pelo Poder Executivo, as quais caberiam alteracdes.

Primeiro, ndo ha qualquer necessidade de se prever no 8
5° do art. 19-A que os valores dos dispéndios serdo creditados em conta
corrente bancaria “mantida em instituicdo financeira oficial federal’. Assim
como em outros programas oficiais, ndo ha qualquer razdo para propiciar
“reservas de mercado” para tais instituicdes quanto a movimentacao de valores
destinados a execucgdo do projeto pela ICT.

Segundo, definir, por via de lei, como serdo distribuidos
os direitos de titularidade sobre a propriedade intelectual gerada pela atividade
de pesquisa, tal como o faz o § 6° do art. 19-A, ndo é salutar, ja que enrijece
critérios e desconsidera a natural diversidade de contextos nos quais se



inserem o0s varios projetos que poderdo ser beneficiados pela lei. A regra
imposta pelo projeto € de natureza eminentemente contabil, ndo levando em
conta a magnitude relativa dos efeitos privados (para a pessoa juridica
parceira) e sociais do projeto, além do diferencial de aversao ao risco entre as
partes.

Por exemplo, vamos avaliar a questdo do ponto de vista
dos incentivos da parte privada a participar do projeto. Quando os efeitos
sociais superarem os privados, é possivel que seja necessario alocar uma
parcela da titularidade proporcionalmente maior para o ente privado, de forma a
gerar um incentivo suficientemente grande a sua participacdo, o que pode
inclusive ser a diferenca entre viabilizar ou ndo seu financiamento. Caso
contrario, os efeitos privados serdo mais significativos, podendo ser mais
razoavel alocar a maior parte dos direitos de propriedade aos entes publicos.

Também cabe aduzir a questdo de qual das duas partes
fara melhor valor de uso do resultado do projeto para definir a melhor
distribuicdo possivel dos direitos de propriedade. Nesse caso, a alocacdo 6tima
pode seguir uma logica diametralmente oposta a do paragrafo anterior: projetos
com efeitos sociais mais amplos que os privados devem ter participacdo
proporcionalmente maior dos 6rgdos governamentais em relacdo ao caso
contrario.

A parte privada usualmente € mais avessa ao risco que a
parte publica. Isso gera implicacbes relevantes sobre como alocar a
rentabilidade e o risco do projeto de forma 6tima.

Por fim, as atividades de pesquisa usualmente geram
mais de um sub-produto. E possivel que haja interesses diferenciados das ICTs
e das financiadoras privadas sobre cada subproduto gerado. A distribuicdo dos
direitos de titularidade sobre o conjunto de subprodutos naturalmente s6 pode
ser realizada de forma d6tima pelas partes. Na contratagdo, a divisdo dos
subprodutos, se estes ja forem razoavelmente previsiveis, ou mesmo regras
para esta divisdo a posteriori tendem a ser melhor definidos que o previsto no
projeto de lei.

O ponto relevante é que a letra da lei, ex-ante, esta em
condigcbes menos vantajosas para arbitrar uma regra de divisdo dos direitos de
propriedade sobre os resultados da pesquisa relativamente a parte privada e
ICTs na base do caso a caso. Dessa forma, entendemos que o § 6° deva ser
removido da proposi¢cdo em pauta.



O § 8° por seu turno, burocratiza e potencialmente
politiza, de forma excessiva, a parceria fomentada pelo projeto de lei. Introduzir
no meio dessa relagdo um “Comité Permanente de Acompanhamento de
Acbes de Pesquisa Cientifica e Tecnologica e de Inovagdo Tecnoldgica”,
constituido por representantes de trés ministérios, para decidir quais projetos
poderdo ser beneficiados por esse incentivo, € a senha para que o mecanismo
emperre e, definitivamente, ndo funcione. Ndo se pode partir da premissa de
que os representantes das ICTs, que, como 0s ministérios, ttm a missao de
perseguir o interesse publico, terdo incentivos a privilegiar indevidamente o
setor privado em detrimento de seus 6rgaos na partilha 6tima dos direitos de
propriedade.

Também néo se pode presumir que o mencionado Comité
apresente melhores condi¢cGes de avaliar a pertinéncia dos projetos em relacéo
as proprias ICTs.

Enfim, a introducéo de intermediarios constituidos de trés
nacleos de poder distintos no governo deve complicar sobremaneira a
consecucao do objetivo precipuo do projeto de lei, estando em dissonancia
com o resto da proposicao.

Dessa forma, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 7.514, de 2006, com as emendas apresentadas em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2006.

Deputado Léo Alcantara
Relator
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Emenda Supressiva N° 1

Suprima-se a expressao “mantida em instituicdo
financeira oficial federal,” do § 5° do Art. 19-A previsto no art. 1° do Projeto de
Lei n®7.514, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Leo Alcantara
Relator
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Emenda Supressiva N° 2

Suprima-se 0 8 6° do Art. 19-A previsto no art. 1° do
Projeto de Lei n°® 7.514, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Leo Alcantara
Relator
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Emenda Supressiva N° 3

Suprima-se o § 8° do Art. 19-A previsto no art. 1° do Projeto de Lei n°® 7.514, de
2006.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Leo Alcantara
Relator
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