Projeto de Lei N° 7412 de 2006
(Dep. Inacio Arruda — PcdoB/ CE)

EMENDA ADITIVA

Inserir seguinte artigo:

O art. 22 da Lei 9.514 de 20 de novembro de 1997 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 22,

Paragrafo Primeiro. A alienagao fiduciaria podera ser contratada por pessoa
fisica ou juridica, ndo sendo privativa das entidades que operam no SFl, podendo
ter como objeto, além da propriedade plena:

| - bens enfitéuticos, hipdtese em que sera exigivel o pagamento do laudémio,
se houver a consolidagao do dominio util no fiduciario. (Redacéao dada pela Lei n°
11.076, de 2004);

Il - a concessao de uso especial para fins de moradia;
IIl - a concessao de direito real de uso, desde que suscetivel de alienacéo;
IV — a propriedade superficiaria.

Paragrafo Segundo. Os direitos de garantia instituidos nas hipdteses dos
incisos Il e IV ficam limitado a duragdo da concessao ou direito de superficie,
caso tenham sido transferidos por periodo determinado.

Justificativa:

O Projeto de Lei 7412/06 e o seu apenso (7529/06) tém por objetivo principal
viabilizar a regularizagao fundiaria dos assentamentos precarios existentes sobre
terras do Governo Federal, possibilitando a integracdo socioeconomica dessas
comunidades. Para alcance global deste objetivo, é imprescindivel que os
instrumentos de regularizagdo fundiaria tratados na lei tenham plena aceitagao
pela sociedade, pelo mercado, pelos cartorios, pelas agéncias publicas e também
pelas instituicdes financeiras, valendo como garantia para obtencao de créditos.

A modalidade de garantia vinculada as operagdes de financiamento, nos termos
da Lei 9514/97, que mais se adequa a situagdo dos instrumentos de regularizagao
fundiaria é a alienacgao fiduciaria, pela agilidade e menor rigidez e custo.
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O paragrafo unico do art. 22 da Lei 9514/97 (introduzido pela Lei 11.076/2004) ja
prevé expressamente a possibilidade da alienagao fiduciaria ter como objeto bens
enfitéuticos, sendo que nesta hipotese, em caso de inadimplemento, o que se
consolidarda em maos do credor sera o dominio util e ndo a propriedade do bem.
Esta inovacao da lei, abre espaco para que direitos reais diversos da propriedade
sejam dados em garantia, jA que a propriedade ndo € transmitida pela
enfiteuse/aforamento, mas sim a posse direta, o uso e a fruigdo do bem, assim
como o poder de disposi¢cao do direito de enfiteuse, nao da propriedade, que
permanece intacta com o senhorio.

Diante disto, por analogia, a alienagao fiduciaria também deve poder ser utilizada
para a concessao de direito real de uso e para a concessao de uso especial para
fins de moradia, instrumentos em que também ha transmissao de atributos da
propriedade, sem transferéncia da propriedade plena.

O direito de superficie, entendido como uma bifurcacdo da propriedade
(separando a propriedade do solo da propriedade da construgdo ou plantagéo),
pode ser dado em garantia de forma autbnoma, ja que o superficiario tem a
propriedade resoluvel da edificagao ou plantacao.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2006.

Roberto Gouveia
Deputado Federal — PT/SP
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