COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N.° 5.934, DE 2005.

Estabelece a gratuidade do
fornecimento de passaporte a quem
se declarar pobre na forma da lei e da
outras providéncias.

Autor: Deputado MARCELO
TEIXEIRA
Relator: Deputado DARCISIO
PERONDI

VOTO VENCEDOR

Vejo-me obrigado a discordar tanto do relatério apresentado na Comisséao
de Seguridade Social e Familia, assim como da proposi¢do de autoria do nobre

colega, Deputado Marcelo Teixeira, pelas razdes que passo a desenvolver.

O Projeto de Lei n° 5934, de 2005, estabelece a gratuidade do
fornecimento de passaporte a quem se declarar pobre na forma da lei, sob pena

de pagar em dobro o valor do passaporte, se provada a falsidade da declaragéo.

Falta-nos um parametro para definir o estado de pobreza e, ao nosso ver,

comecam ai as dificuldades para a aprovacao da proposicdo em tela. Presume-
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se a pobreza pela simples declaracdo, até prova em contrario. A autoridade
concedente do passaporte ndo podera efetivar qualquer diligéncia para averiguar

a procedéncia da declaragao.

Ndo nos esquegcamos que uma passagem aérea para o exterior é
extremamente dispendiosa e, aqueles que podem arcam com esses valores,
também podem suportar o custo da obtengdo do passaporte. Ademais, para

viajar para os paises vizinhos ndo é necessario passaporte, basta o R. G.

Também cabe lembrar que a taxa para a emissao de passaporte custa
hoje R$ 89,71 e é paga por intermédio da Guia de Recolhimento da Unido (GRU),
sendo, portanto, receita tributaria federal. Segundo a melhor doutrina, a taxa &
uma das espécies tributarias, cuja hipotese de incidéncia € a pratica de uma
atividade estatal, no exercicio do seu poder de policia ou a utilizacido, efetica ou
potencial, de um servigco publico especifico prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposicao. Trata-se, pois, de tributo vinculado, cuja relacdo é imediata e
direta, com objetivo de compartilhar o gasto publico pela atividade prestada pelo
Estado a um determinado grupo de usuarios (ainda que potencial), € ndo a

sociedade como um todo.

Por conseguinte, se aprovado o projeto em comento, havera perda de
receitas tributarias da Uniao, pelo que é forgoso observar as disposi¢coes contidas
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000) quando da apresentagao e discussdo de proposigao dessa

natureza.

Como as comprovagdes exigidas pela LRF ndo se encontram apensas a
documentacgao relativa ao PL n® 5.934/05, urge admitir a hip6tese de que o
impacto na execugdo financeira e orgamentaria da Unido, resultante da
aprovacao do PL em questdo, poderia concorrer para o comprometimento das
metas de resultados primarios positivos estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e do ajuste fiscal perseguido no processo de regularizagdo das
contas publicas do Pais.
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Pelos motivos expostos manifesto-me pela rejeicdo do parecer do Relator

e, portanto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 5.934, de2005.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2006.

Deputado DR. ROSINHA
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