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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.975, de 2005, oriundo do Senado
Federal, pretende alterar a data a partir da qual se pode caracterizar a
captacdo de sufrdgio vedada pelo art. 41-A da Lei n® 9504/97. Segundo o ali
previsto, a vedacao de “doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor, com o
fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou funcdo publica”, passaria a incidir a partir do dia da
escolha do candidato na convencgdo partidaria e ndo mais apenas a partir do
registro da candidatura, como dispde atualmente o mencionado artigo da Lel.

O projeto cuida, ainda, de inserir dois novos paragrafos
no mesmo artigo. O primeiro deles condiciona a eficacia de deciséao judicial que
imponha aplicacdo das penalidades ali previstas a respectiva publicacdo; o
segundo trata da possibilidade de, em caso de recurso, diante de acao cautelar
incidental nos casos dos quais possa resultar leséo grave e de dificil reparacéo,
suspender o relator o cumprimento da decisédo até pronunciamento definitivo do
Tribunal.



Apensado a este, o Projeto de Lei n°® 6.895, de 2006, de
autoria do nobre Deputado Félix Mendoncga, também propde alteracdo no art.
41-A da Lei 9.504/97, mas com o objetivo de estabelecer um prazo limite para
o oferecimento de representacdo contra eventuais infratores: cinco dias, a
contar do conhecimento do ato de infracdo pelo representante. A proposicéo
fixa ainda idéntico prazo para o oferecimento de representacdo por
descumprimento do disposto no art. 73. Em ambos os artigos, cuida-se de
atualizar os valores das multas previstas como penalidade em caso de
descumprimento, suprimindo-se as referéncias a extinta UFIR e substituindo-as
por valores expressos em moeda nacional.

A matéria vem ao exame desta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos do art.
32, inciso 1V, letras a e e, do Regimento Interno.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Ambas as proposi¢cdes aqui examinadas atendem aos
pressupostos formais de constitucionalidade, tratando de direito eleitoral,
matéria pertinente a competéncia legislativa da Unido e as atribuicdes do
Congresso Nacional, nos termos previstos no art. 22, I, e 48, caput, da
Constituicao Federal.

A iniciativa parlamentar sobre o tema revela-se legitima,
nao estando reservada privativamente a nenhum outro agente politico.

Quanto ao conteddo, nao vislumbramos nenhuma
incompatibilidade entre as alteracdes legais propostas e 0s principios e normas
que informam a Constituicdo vigente.

No que respeita aos aspectos de juridicidade e técnica
legislativa, notam-se algumas falhas no Projeto de Lei n° 5.975/05 que
merecem atencdo. H&4 um lapso evidente na referéncia feita a uma “propositura
em até sessenta dias apos o pleito”, ndo se especificando o0 objeto dessa
propositura — o que € inaceitdvel num texto legal, ainda que se possa tentar



adivinhar, ou presumir, que se trate de uma ac¢ao, ou representacao, contra o
eventual infrator da norma ali tracada. Além disso, o projeto suprime,
simplesmente, em nome da necessidade de se retirar da norma vigente a
mencdo a extinta UFIR, o quantum da multa a ser aplicada em caso de
descumprimento, deixando o0 juiz sem nenhum parametro legal para sua
fixacdo, o que contraria toda a sistematica normativa vigente. Nesse particular,
a solucédo adotada pelo Projeto de n° 6.895, de 2006, € muito mais adequada,
seguindo a técnica empregada pela legislacdo mais recente ao fixar, em moeda
corrente, os valores minimo e maximo de referéncia para o arbitramento.

Quanto ao mérito, devemos louvar ambas as iniciativas
aqui examinadas, que apesar de ndo comungarem exatamente dos mesmos
propdsitos, sdo complementares, trazendo contribuicbes relevantes para o
aperfeicoamento da lei eleitoral em vigor. O projeto aprovado pelo Senado
Federal faz avancar o texto do atual art. 41-A ao estender a vedacao da prética
da chamada “compra de votos” ao dia da escolha dos candidatos em
convengao, ampliando no tempo a possibilidade de sua fiscalizagdo e controle
por parte da sociedade e da Justica Eleitoral. Avanca também ao fixar um
prazo de sessenta dias para 0 ajuizamento de representacdo contra o
descumprimento das normas do art. 41-A, atualmente sem nenhuma previséao,
além de prescrever regras mais claras sobre a necessidade de publicagdo da
respectiva decisédo judicial para que as penalidades possam ser aplicadas e
sobre a hip6tese de suspensao da decisdao quando, havendo recurso, argtir-se,
em acao cautelar, a possibilidade de advir leséo grave e de dificil reparacao.

JA o Projeto de Lei n° 6.895, de 2006, como ja
mencionado, atualiza devidamente os valores minimo e méaximo das multas
previstas nos 41-A e 73, 8 4° da Lei n° 9504/97, atualizagcdo essa que
cuidamos de contemplar no texto substitutivo apresentado em anexo. Embora
nao estejamos adotando o prazo de cinco dias ali proposto para o ajuizamento
de representacdo contra condutas que incidam nas vedacdes do art. 41-A e 73
— que reputamos exigio demais, podendo vir a inviabilizar o préprio direito de
representacdo e favorecer a impunidade — quisemos deixar em relevo a
necessidade de se fazer cessar, 0 quanto antes, os comportamentos vedados
pela lei, instituindo disposicdo nova — o0 art. 72-A — que criminaliza o
retardamento proposital da comunicacao dos fatos a autoridade competente .

Considerando, assim, as boas contribuicbes de cada
projeto, que merecem, a NOSSO juizo, ser acolhidas no ambito desta Comisséo



de Constituicdo e Justica e de Cidadania, concluimos nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e redacéo e, no mérito,
da aprovacdo, nos termos do substitutivo proposto, dos Projetos de Lei n°s
5.975, de 2005 e 6895, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado JOAO ALMEIDA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°- 5975, DE, DE 2005
(apenso PL n° 6895, de 2006)

Altera os artigos 41-A e 73 e
acrescenta o art. 72-A a Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, que “Estabelece
normas para as eleigcoes”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 41-A e 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, passam a vigorar com as alteracdes seguintes:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus
incisos, constitui captacdo de sufragio, vedada por esta
Lei, o candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao
eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou funcéo publica, bem como ameaca-
lo ou constrangé-lo com o fim de obter-lhe o voto ou o
apoio politico, incidindo a vedacdo desde a escolha de
seu nome em convencao partidaria até o dia da eleicéo,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinqienta mil reais e
cassacao do registro ou diploma, sem prejuizo da sanc¢ao
penal prevista no art. 299 da Lei n® 4.737, de 15 de julho
de 1965 — Cdédigo Eleitoral.

Paragrafo unico. Na representacdo contra candidato que
incidir em conduta vedada neste artigo sera observado o



procedimento previsto no art. 22, | a Xlll, da Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, e no art. 96,
8 10, desta Lei, e ainda o seguinte:

| — a peticdo inicial devera ser ajuizada no prazo de
sessenta dias a contar da data da eleigéo;

Il - a decisdao que concluir pela aplicacdo de penalidade
ao representado sO terd eficacia apos a respectiva
publicacao;

Il — em caso de recurso, o relator do processo podera,
diante de acéo cautelar incidental, nos casos dos quais
possa resultar lesdo grave e de dificil reparacdo, e sendo
relevante a fundamentacédo, suspender o cumprimento da
decisdo recorrida até o pronunciamento definitivo do
Tribunal, cabendo dessa decisdo agravo no prazo de
cinco dias; ndo havendo retratacédo, o relator apresentara
0 processo para julgamento na sessdo imediatamente
seguinte. (NR)

8§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo
acarretard a suspensdo imediata da conduta vedada,
guando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no
valor de cinco a cem mil reais.

Art. 2° E acrescentado o seguinte art. 72-A a Lei 9.504,
de 30 de setembro de 1997:

“Art. 72-A Retardar indevidamente a comunicagdo ou
deixar de comunicar a autoridade competente, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal, a existéncia
de conduta prevista nos artigos 41-A e 73 desta Lei

constitui crime, punivel com detencdo de seis meses a



trés anos e multa de mil a cem mil reais, além de

cassacdo do respectivo registro ou diploma, se
candidato.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado JOAO ALMEIDA
Relator



