COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N*° 7.368, DE 2006
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de Atencdo Qualificada e o Sistema
Integrado de Fiscalizacéo e
Acompanhamento de Contratos.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe visa a criacdo de diferentes
orgdos de combate a corrupg¢do, constituindo o chamado Sistema Nacional de
Combate a Corrupcéo.

Em sua justificativa, alega-se que “criado este sistema
informatizado, tem-se em méos a ferramenta basica de prevencdo e combate
a corrupcao, eliminando-se automaticamente a burocracia dos processos de
troca de informacgfes entre 6rgdos do governo e os conflitos de propriedade e
responsabilidade pela informacao”.

Compete a esta Comissdo 0 exame quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e ao mérito do Projeto.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise, embora de boa técnica
legislativa, desatende aos requisitos de constitucionalidade e juridicidade,
conforme argumentaremos a seguir.

O fulcro dessa proposicao € criar orgaos de combate a
corrupcéo, envolvendo competéncias do Tribunal de Contas da Unido, do
Ministério Publico da Unido, do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, da Controladoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Uniéo,
do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios, da Secretaria
de Previdéncia Complementar, da Superintendéncia de Seguros Privados, da
Secretaria da Receita Federal, do Departamento de Policia Federal, do
Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional,
dos Tribunais Regionais Federais e de Entidades ndo governamentais voltadas
ao combate a corrupcao.

Na forma dos arts. 61 e 84 da Constituicdo Federal, as
matérias de competéncia de 6rgaos do Poder Executivo devem ser objeto de
iniciativa daquele Poder, ndo havendo legitimidade de membro ou comissao do
Poder Legislativo para a apresentacdo de projeto de lei quanto a essas
matérias. Quanto a competéncias do Poder Judiciario, a iniciativa para projetos
de lei é dos Tribunais Superiores, na forma do art. 96 da CF.

O art. 61 da Constituicdo Federal prevé algumas
proposi¢cdes que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, entre
as guais se encontram as leis que criem cargos, funcées ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao
e a criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica.

Por sua vez, o art. 84 prevé que compete privativamente
ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre organizacédo e
funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extincdo de Orgao publico; extincdo de funcdes ou
cargos publicos, quando vagos. Ja o art. 96 da Carta Magna, estabelece a
competéncia dos Tribunais para dispor sobre matérias atinentes a sua
jurisdicao.



Assim observa-se que algumas matérias sdo de iniciativa
do Poder Executivo e outras do Poder Judiciario, sendo inconstitucional e
injuridico o projeto de lei elaborado pela Comissao Autora.

Desse modo, embora a proposicdo solicitada seja de
reconhecivel valor social, moral e politico, lamentavelmente esbarra em vicio
de inconstitucionalidade insanavel quanto a iniciativa.

Por essa razdo, meu voto € pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei n° 7.368/06, embora de boa técnica legislativa,
e no mérito pela sua rejeigao.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2006.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator
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