PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 323,

DE 2006, E EMENDAS.

O SR. WALTER FELDMAN (PSDB-SP. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, agradeco a oportunidade de poder emitir parecer & Medida
Proviséria n® 323, de 14 de setembro de 2006, que autoriza a Unido a efetuar
contribuicdo a Organizagdo Mundial da Saude destinada a apoiar a viabilizacdo da
Central Internacional para a Corhpra de Medicamentos contra a AIDS, malaria e
tuberculose, no valor de até R$ 13.200.000,00.

A Medida Provisoria, editada pelo Presidente da Republica e submetida ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, da respaldo a Unido
~ para realizagdo de despesa no valor de até R$ 13.200.000,00 como contribuicdo a OMS
— Organizagéo Mundial de Saude, em apoio as atividades da Central Internacional para
Compra de Medicamentos contra a AIDS, malaria e tuberculose.

Todos os Deputados sabem que essas endemias estdo em um periodo agudo.
Essas doengas merecem um tratamento adequado por parte de todos os paises em
relagao ao seu acometimento, particularmente dessa articulacao internacional proposta
nesse forum que, alias, tem tratado de maneira adequada a matéria.

Acompanhando outros paises, portanto, a autorizagao valida para o periodo
corresponde a 50% da contribuicdo de U$ 12.000.000,00 para um fluxo estimado de 6
milhGes de passageiros por ano embarcados no Brasil com destino ao exterior, excluidos
0s passageiros em transito, com base na proporcéo de 2 dolares americanos para cada

um, e € complementada, nos seus efeitos, pela Medida Proviséria n® 322 — aprovada




exatamente neste momento —, com a apreciagio em separado, que formaliza a abertura
de crédito extraordinario de R$ 11.328.000,00.

Analisamos com nossa assessoria essa matéria. Foram apresentadas 2 emendas
pelo Deputado Betinho Rosado, que tém correspondéncia com matérias que tramitam no
Congresso Nacional e serdo apreciadas pelos Srs. Deputados na Comissédo, e
eventuaimente no Plenario, em momento adequado. NZo ha, neste momento,
possibilidade, no mérito, de incorpora-las a matéria original, o que nos permite, neste
momento, apresentar o nosso voto.

A relevancia e a urgéncia de que se reveste determinada matéria constituem
requisitos para a adogdo de medida proviséria com forca de lei e respaldam o juizo de
admissibilidade na sua apreciagéo pelo Poder Legislativo.

Nesses termos, ha de se reconhecer a relevancia do tema segundo a respectiva

Exposicdo de Motivos, dentro do contexto de compromissos internacionais do Brasil com

outras nacgdes.

Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto ao conteido normativo da Medida Proviséria, ndo é possivel vislumbrar
quaisquer vicios de iniciativa ou de competéncia, tampouco algum outro obstaculo no
plano das disposicdes constitucionais aplicaveis a matéria, o que nos remete a avaliagao
da adequacao financeira e orcamentaria.

Quanto a repercussao sobre receita e despesa, deve-se assinalar que, apesar de a
autorizaca@o para efetuar o pagamento de contribuicao solidaria, 8 CICOM/UNITAD nao
ensejar criacdo de receita nova, a despesa dela resultante acha-se nos limites da
margem de expansédo das despesas correntes da Unido, como se infere da Exposicéo de

Motivos subscrita pelos Ministros das Relagdes Exteriores e do Planejamento, Orgamento



e Gestao, ao atestar que este Ultimo adotara as medidas necessarias para disponibilizar
recursos financeiros e orgamentarios suficientes.

Mérito.

A complexidade e a dinamica das relagdes internacionais, por vezes, cria fatos e
suscita situagdes capazes de ensejar a necessidade de determinadas respostas regidas
pelo principio da cooperagao universal — leia-se cooperagéo internacional —, capaz de
reduzir as diferencas e de, assim, favorecer um padrao de relacionamento adequado e
maduro entre as nagées, contexto em que o Brasil tem se mostrado um participante
tradicionalmente ativo ha muitos anos.

Nesse sentido, salientamos as caracteristicas que nos levam a aprovacgdo da
matéria: aumento do surto de malaria na Amazénia Ocidental, em especial no Acre, onde
a incidéncia cresceu 153% de 2003 para 2004, 63% de 2004 para 2005, revertendo a
tendéncia de queda entre 2000 e 2002; retorno da malaria entre os indios ianomamis em
1.096 casos, entre janeiro e maio de 2006, segundo dados da FUNASA, nimero que
supera o total de todo o ano anterior; registro de 215 mil casos de malaria no Amazonas
em 2005, com crescimento de 48% em relacéo ao ano anterior; constatacido de aumento
na resisténcia dos agentes da malaria falcipara; informagao da Organizagdao Mundial de
Salde da inexpressividade comparativa dos gastos no Brasil para debelar a tuberculose,
Ja que ocupa a 152 posicio entre os paises com maior numero de casos; alerta da
organizagcdo Médicos Sem Fronteira sobre a respectiva disseminacdo da tuberculose;
recomendacao da UNAIDS, programa das Nagdes Unidas, sobre a necessidade de maior
atencao a prevencdo da AIDS no Brasil, embora o Pais esteja na vanguarda no que diz
respeito a tratamentos; queda na incidéncia da AIDS no Brasil entre criangas, adultos,

jovens e usuarios de drogas, segundo dados do Boletim Epidemiolégico AIDS/DST 2005;



indicacao e efetivagdo de premiagbes internacionais ao Brasil, atribuidas ao ex-Ministro
Jose Serra, gracas ao seu trabalho de facilitagdo de acesso da populagdo aos
medicamentos anti-retrovirais.

Sr. Presidente, apesar do descuido em determinadas areas, particularmente no
combate a doengas tradicionalmente epidémicas, em momentos de surtos epidémicos no
Brasil, nosso voto & absolutamente favoravel 4 admissibilidade, constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, bem como pela adequacéo financeira e orgamentaria da

Medida Provisoria.

Quanto as emendas, voto pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
das Emendas n°s 1 e 2.
Pronuncio-me acerca da adequacéo financeira e orgamentaria favoravel no caso

da Emenda n° 1, desfavoravel no caso da Emenda n° 2 e, no mérito, pela rejeicao de

ambas.
E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA



COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E A EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 323, DE 14 DE
SETEMBRO DE 2.006

MEDIDA PROVISORIA N° 323, DE 14 DE SETEMBRO DE 2.006
(MENSAGEM N° 794, DE 2.006)

Autoriza a Unido a efetuar contribuicdo a
Organizagdo Mundial de Saude — OMS,
destinada a apoiar a viabilizagdo da Central
Internacional para a Compra de Medicamentos
contra a AIDS, Malaria e Tuberculose
(CICOM/UNITAID), no valor de até R$
13.200.000,00.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado WALTER FELDMAN

I - RELATORIO

A Medida Provisoria n° 323, de 2006, editada pelo Presidente da
Republica e submetida ao Congresso Nacional, nos termos do art. 62 da
Constitui¢do Federal, por intermédio da Mensagem n° 794, de 14 de setembro
de 2.006, da respaldo a Unido para a realizagdo de despesa, no valor de até R$
13.200.000,00, com contribui¢do a Organiza¢do Mundial de Satide — OMS, de
apoio as atividades da Central Internacional para a Compra de Medicamentos

contra a AIDS, Malaria e Tuberculose (CICOM/UNITAID), a ser realizada
ainda em 2006.

Acompanhando outros paises, a autoriza¢do, valida para o periodo,
corresponde a 50% da contribuicdo de US$ 12 milhdes para um fluxo
estimado de 6 milhdes de passageiros/ano embarcados no Brasil, com destino
ao exterior, excluidos os passageiros em transito, com base numa propor¢do
de US$ 2,00 (dois délares americanos) cada um, e é complementada, nos seus
efeitos, pela Medida Proviséria n°® 322, de 2006, de mesma data, com
apreciagdo em separado, que formaliza a abertura de crédito extraordinério de



R$ 24.528.000,00, dividido entre o Ministério das Relagdes Exteriores (R$
13.200.000,00), e o Ministério da Defesa (R$ 11.328.000,00).

A propdsito, convém registrar o Poder Executivo enviou ao Congresso
Nacional, em margo do corrente, o Projeto de Lei n° 6.751, de 2006, ainda em
tramitagdo, que autoriza o Poder Executivo a efetuar doagdes a fundos e entes
internacionais de auxilio ao desenvolvimento, entre os quais se inclui aporte
anual, por tempo indeterminado, ao Fundo Global de Combate a AIDS,
Maléria e Tuberculose, de acordo com finalidade, proporgdo e critérios
implicitos nesta Medida Proviséria.

No prazo regimental, foram oferecidas 2 (duas) emendas ao texto da
Medida Proviséria, ambas de autoria do Deputado Betinho Rosado, cujo teor
pode ser assim resumido:

a) Emenda n° 1 — acrescenta dispositivos que alteram a Lei n°
10.865, de 2004, reduzindo a zero as aliquotas da Contribuic¢do
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e da
Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP),
incidentes sobre a importa¢io e as operagdes de venda no
mercado interno de sal, milho, rapadura e agucar mascavo, que
se destinem & alimentagio humana;

b) Emenda n° 2 — acrescenta dispositivos que alteram a Lei n°
9.432, de 1997, prorrogando por 10 (dez) anos, a partir de
janeiro de 2007, quando expira beneficio em vigor por igual
periodo, a isengio do Adicional ao Frete para Renovacdo da
Marinha Mercante para mercadorias, com origem ou destino
em porto da Regido Norte ou Nordeste.

O objeto dessas emendas n3o constituem matéria nova, dentro da
Camara dos Deputados, e praticamente coincidem, com alguma variacio de
forma, em ambos os casos:

a) na Emenda 1, com Substitutivo da Comissio de Finangas e
Tributagdo — CFT ao Projeto de Lei n° 4.369, de 2004, de autoria do
Deputado Moreira Franco, apresentado e pendente de aprovacio
naquela instancia, depois da aprovagdo pela Comissdo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural —
CAPADR de um texto original mais amplo. A versdo da proposta



inicial envolvia um leque maior de tributos e de produtos relevantes
para cesta basica de alimentos, consumida pela populagdo mais
pobre do Pais, que foi reduzido pelo Relator da Comissdo de
Finangas e Tributagdo — CFT, do que resultaria impacto financeiro e
or¢amentario irrelevante, ja que outros pontos da proposta original
estavam superados por legislagdo recente ou detinham outras
possibilidades de compensacao fiscal. _

b) na Emenda 2, mediante sua introdugo no art. 51 do Projeto de Lei
de Conversio a Medida Provisoria n° 177, de 2004, afinal
transformada na Lei n® 10.893, de 2004, que acabou merecendo veto
presidencial, em razdo do volume de R$ 1,235 bilhdo de
ressarcimento as empresas brasileiras de navegacdo, equivalente ao
valor da isencdo de R$ 95 milhGes/ano, pelo prazo adicional, a
época, de 13 (treze) anos, com que teria de arcar o Fundo da
Marinha Mercante — FMM.

Até a presente data, a respectiva Comissdo Mista destinada a examinar
e emitir parecer sobre a Medida Provisoria foi apenas constituida, sem lograr
obter a sua instalagdo, devendo ser apreciada na Camara dos Deputados,

observado rito e prazos proprios, de acordo as normas constitucionais em
vigor.

II-VOTO DO RELATOR

Consoante a Constitui¢do Federal, nos seus art. 62, §§ 5° 8°¢ 9°, e a
Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, nos seus arts. 5° € 6°, cabe
ao Plenario da Camara dos Deputados, no que toca as medidas provisorias,

deliberar sobre o mérito e o atendimento dos pressupostos constitucionais e
legais.

Admissibilidade

A relevancia e urgéncia de que se reveste determinada matéria,
constituem requisitos para a adogdo de medida provisoria, com forca de lei, e
respaldam juizo de admissibilidade na sua apreciagdo pelo Poder Legislativo.

Nestes termos, ha de se reconhecer a relevancia do tema, segundo a
respectiva Exposi¢do de Motivos, dentro do contexto de compromissos



internacionais do Brasil com outras nagdes, vinculados a uma série de
declara¢bes conjuntas, que buscaram materializar mecanismos inovadores de
financiamento, embasando esforgo multilateral de desenvolvimento e de
combate a fome e a pobreza, na esteira de ag¢les anteriores da prépria
Organizagao das Nagdes Unidas — ONU.

Decerto, o enfrentamento de doencas graves, em d&reas de maior
vulnerabilidade, encaixa-se perfeitamente nesta moldura, principalmente nas
regides do mundo, que ndo tem condi¢Ges de dar conta dessa responsabilidade
com seus proprios recursos, razdo pela qual nenhum esforgo solidario neste
sentido pode deixar de receber a devida valorizacdo, recebendo apoios que
chegaram a abranger, em suas diversas fases, dezenas e até centena de paises.

No mundo moderno, esse posicionamento se torna tanto mais adequado
e necessario quanto maiores sdo as facilidades de transporte e de circulagao de
pessoas que facilitam a sua propagagdo, transformando epidemias em
pandemias, demandando um padrio global de abordagem, ja que, para sua
contencdo nao bastam os esfor¢os nacionais ou mesmo regionais.

Inegavelmente, isso condiz com a preocupagdo € o interesse nao
somente do Pais como da maioria do povo brasileiro, que acabam também
colhendo os beneficios pelo esfor¢o de conteng@o dessas pandemias em escala
mundial, fazendo com o que as a¢des nacionais sejam mantidas sob maior
controle.

Por sua vez, a urgéncia também se associa a um calendario de
entendimentos e de agdes, que culminaram em setembro de 2006 com o
lancamento da CICOM/UNITAID, em cerim6nia a margem da 61°
Assembléia Geral da Organizacdo das NagOes Unidas, coroando o esforgo
diplomatico do Brasil e de seus parceiros, onde a concretiza¢do da
contribui¢do solidaria deste pais assume significativa importancia, como
marco da lideranga que o Pais exerceu e da importdncia que empresta ao
processo.

Segundo indicagdes do Ministério das RelagGes Exteriores e do
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, que acompanham a Medida
Provisoria, as providéncias or¢amentarias indispensaveis a concretizagdo
dessa contribuicdo pelo Brasil, ndo puderam ser tempestivamente
consideradas no orgamento em execu¢do, embora averiguagdes inerentes a



esta andlise indiquem que a pertinente alocacdo de recursos ja passou a
integrar a proposta orgamentéria para 2007.

O Projeto de Lei n® 6.751, de 2006, do Poder Executivo, que autoriza o
Poder Executivo a efetuar doagdes a fundos e entes internacionais de auxilio
ao desenvolvimento, entre os quais se inclui aporte anual, por tempo
indeterminado, ao Fundo Global de Combate a AIDS, Malaria e Tuberculose,
encontra-se ainda sob apreciagdo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdémico, Industria € Comércio — CDEIC, sem aprovagdo do parecer, em
primeira etapa de sua tramita¢do, e distante, portanto, da reta final da sua
aprovacdo pelo Congresso Nacional.

Embora a versdo conhecida do Relatério daquele Projeto de Lei,
configure proposta de aprovacdo, com substitutivo, que reduz o escopo
original da proposi¢do a autorizagdo constante da Medida Proviséria, de
acordo com a mesma finalidade, proporgdo e critérios, € altere o prazo de sua
aplica¢do de indeterminado para determinado, pode-se afirmar, sem entrar no
mérito dessas modifica¢des, dada a inexisténcia de alternativa de curtissimo
prazo, que tal constatacdo justifica ainda mais a urgéncia da Medida
Provisoria.

Diante dessas consideragdes, verifica-se que a Medida Provisoria
satisfaz aos pressupostos fundamentais de relevancia e urgéncia, levando a
concluir pela sua admissibilidade.

Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

Quanto ao conteudo normativo da Medida Proviséria, ndo € possivel
vislumbrar quaisquer vicios de iniciativa ou de competéncia, ou tampouco
algum outro obstaculo, no plano das disposi¢des constitucionais aplicaveis a
matéria. Ainda, nenhum impedimento ou conflito de natureza legal revela-se
capaz de colocar em xeque a sua validade juridica, o que também se verifica
em especial, no que respeita & Lei Complementar n° 95, de 1998,
relativamente a sua técnica legislativa. Por questdo de formato de
apresentacdo, os aspectos pertinentes a Lei de Financas Publicas ¢ a Lei de
Responsabilidade Fiscal, entre outros, referentes as normas or¢amentarias €
financeiras vigentes, serdo abordados quando do exame da adequagéo
or¢amentaria e financeira.



Nada mais conduzindo & outra posi¢do, a manifestagdo, que decorre
destas assertivas, € pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
da Medida Proviséria bem como das emendas que lhe foram apresentadas.

Adequacio Financeira e Or¢camentaria

Para este efeito, dispde o art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN:
“O exame de compatibilidade e adequac¢do orcamentdria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
financeiras e orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentdria da
Unido™.

Inicialmente, quanto a repercussdo sobre a receita e a despesa, deve-se
assinalar que, apesar de a autorizacdo para efetuar o pagamento de
contribui¢do solidaria & CICOM/UNITAD n3o ensejar a criagdo de receita
nova, a despesa dela resultante acha-se nos limites da margem de expanso
das despesas correntes da Unido, conforme faz inferir a Exposi¢do de Motivos
interministerial, subscrita pelos Ministérios das Relagdes Exteriores e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao atestar que este Ultimo “adotard as
medidas necessdrias para (..) disponibilizar os recursos financeiros e
or¢amentarios bastantes”.

Por outro lado, o carater de despesa, antes inexistente ou prevista em
qualquer dos instrumentos da legislagdo orcamentaria, realizada como
contribui¢do a fundos e entes internacionais, exige o amparo de lei especifica,
com base no art. 12 da Lei n°® 4.320, de 1964, combinado com o art. 6° da Lei
de Diretrizes Orgamentérias para 2006, o que justificou a edi¢io da Medida
Provisoria. A despesa com a aludida contribuigio, ainda que tendente a se
tornar continuada, refere-se, nos estritos termos da Medida Proviséria e de sua
justificagdo em Exposi¢do de Motivos, por enquanto unicamente ao exercicio
em curso, o que joga para futuro qualquer outra discussio de maior
profundidade. Com essa feigao, fica reforgado o seu carater pontual ( restrito a
2006 ), que, cumulado com a sua ndo-obrigatoriedade, evita por ora a
associa¢do da criagdo dessa despesa com a de uma fonte de receita, com a
anulacdo de despesas ou qualquer outra forma de compensago similar, e de
sua proje¢do obrigatéria num horizonte temporal de pelo menos trés anos



consecutivos, de acordo com a Lei n° 101, de 2000. Enquanto permanecer
nesta condi¢do, a discricionariedade deste tipo de despesa, sujeita a
cancelamento a qualquer tempo, garante a sua compatibilidade com o art. 17
da mesma Lei Complementar, o que quer parecer tenha também de algum
modo sido considerado no Substitutivo constante de parecer, em voto
complementar, apresentado e ainda pendente de aprovacao da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio — CDEIC ao Projeto de
Lei n° 6.751, de 2006. Néo ¢ demais lembrar que o que resultar deste Projeto
de Lei, possivelmente a partir desse Substitutivo, servira para cobrir
procedimentos no mesmos sentido da Medida Proviséria n° 323, de 2004, ao
longo dos proximos exercicios, neste interregno incluido o de 2007.

Subordinados a essas preliminares, os demais aspectos, representados
pela lei do plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentérias e pela lei
or¢amentaria da Unido, serfio automaticamente atendidos, razdo pela qual se
opina, com apoio no limite do conjunto das consideragdes do quesito, pela
adequacio financeira e orgamentaria desta Medida Proviséria.

Quanto as emendas, nfo houve a apresentagdo no corpo do valor do
impacto causado pela reducdo de aliquotas ou pela isengdo de tributos, ao
longo dos préximos exercicios, com as devidas compensagoes, conforme
recomenda a Lei n° 101, de 2000. Contudo, tomando as argumentagdes do
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 4.369, de 2004, no caso da Emenda n° 1, que
consideram essa repercussio irrelevante, e do veto ao dispositivo do Projeto
de Lei de Conversdo a Medida Provisoria n° 177, de 2004, na Emenda n° 2,
implicando num ressarcimento imputével ao Fundo da Marinha Mercante de
R$ 1,235 bilh3o, justifica-se a manifestagdo, adotada por esta Relatoria, pela
adequacfio financeira e orcamentdria da Emenda n° 1 e pela inadequagdo
financeira e orcamentaria da Emenda n° 2.

Mérito

A complexidade e a dindmica das relacdes internacionais, por vezes cria
fatos e suscita situacdes capazes de ensejar a necessidade de determinadas
respostas, que sdo regidas pelo principio da cooperagdo universal, capaz de
reduzir as diferencas e de assim favorecer um padrdo de relacionamento
adequado e maduro, entre as nagdes, contexto em que O Brasil tem se
mostrado um participante tradicionalmente ativo.



Neste cenario, ndo diverge desse posicionamento o decisivo apoio
brasileiro & constitui¢do e a instalacdo de uma Central Internacional para a
Compra de Medicamentos contra a AIDS, Malaria e Tuberculose
(CICOM/UNITAID), que proporcione a oportunidade da efetivagdo de
compras agrupadas de medicamentos, favorecendo a queda de pregos € a
diversificagdo de produtos, inclusive com incentivo ao uso mais flexivel de
patentes, previsto no acordo de TRIPS, no dmbito da Organiza¢do Mundial do
Comércio — OMC, com tendéncia a ampliar a oferta de medicamentos em sua
area de atuacao.

A par do tradicional apoio do Brasil, junto a organismos e foros
internacionais, este representa mais um exemplo de que as conquistas €
realizacdes no campo das politicas econdmicas e sociais, ainda que no palco
das relagOes exteriores, nada mais traduzem do que o resultado cumulativo do
empenho de anos a fio, e muitas vezes até de geragdes, que freqiientemente
decorrem das agdes de mais de uma gestdo e sob esse aspecto devem ser
encarados e reconhecidos.

Néo ha davida de que as construgdes envolvendo a Saude Publica
devem se revestir dessa natureza solidaria, pois ndo hd como falar na
erradicacdo de determinadas doencas, sem o apoio do esforco conjunto, seja
na realidade nacional ou internacional, onde o primado da colaboragdo
orientada e bem estruturada ¢ sempre a palavra de ordem, sem perda

evidentemente da nogdo de eficiéncia, que compete a cada parte, no exercicio
das suas atribui¢Ges.

Embora o caso especifico da viabilizacdo de uma Central Internacional
de Compra de Medicamentos, demonstre avangos e¢ desdobramentos mais
recentes, esse processo tem origem e desenvolvimento mais antigos, ja que
remontam ao inicio da presente década a cria¢@o e o inicio das atividades do
Fundo Global de Combate a Aids, Malaria e Tuberculose, no ambito da
Organizagdo das Nag¢des Unidas — ONU, cujos resultados vém se revelando
surpreendentes.

Noticias provenientes da Coordenagdo do Fundo Global informam que,
ao final de em 2005, quanto contava mais de 3 anos € meio da sua criagdo o
Fundo Global ja havia aplicado um montante de recursos de mais de US$ 3,1
bilhdes, que auxiliaram 127 paises, dentro de um figurino de atuacado
extremamente flexivel, que permite aos paises elaborar e implementar os seus



proprios programas, distribuidos em 56% para a Aids, 31% para a malaria e
13% para a tuberculose.

A avaliagdo desses programas aponta que esse dinheiro permitiu o
tratamento de mais de 220 mil pessoas com AIDS, mais de 600 mil com
tuberculose, além de 1,1 milhdo infectados por malaria, enquanto que analise
detalhada dos resultados dos 74 projetos com duragdo superior a 18 meses
demonstrou uma superagdo dos objetivos em 80% deles.

Deste Fundo Global o proprio Brasil chegou a se valer, para fomentar os
seus esforcos em relacdo as trés doengas (AIDS, malaria e tuberculose), o que
demonstra que esses mecanismos, constituem vias de mao dupla, capazes de
abrir novas portas, o que sem duvida somente estimula esse tipo de
participagdo.

Evidentemente, este ndo € o caso da Central Internacional para Compra
de Medicamentos, que pretende beneficiar paises pobres. Porém, uma
contribui¢do solidaria dessa envergadura (cerca de US$ 12 milhdes/ano),
precisa ser bem avaliada e acompanhada, por contar com 0 compromisso
inicial de apenas 14 paises, mesmo que, depois, a estes possam se agregar
muitos mais, a julgar pelas promessas embutidas nas discussdes € declaragdes
anteriores.

Também, ndo pode ficar fora desses debates a percepcdo de que, mais
cedo ou mais tarde, o Brasil eventualmente terd que criar uma sobretaxa aos
pregos das passagens aéreas internacionais, para financiar o pagamento dessa
contribui¢fo, em substitui¢do aos aportes por conta do Or¢amento da Unido,
que ndo durardo indefinidamente, como tem se verificado, desde j&, em outros
paises, parceiros desta empreitada, o que solucionaria eventuais problemas de
adequacdo financeira e orgamentaria, num encaminhamento que concedesse a
essa participagdo um carater de despesa continuada.

Inevitavelmente, surgirdo raciocinios, envolvendo o estado de coisas no
Brasil em relagdo a Satde, com énfase as informagdes relativas a AIDS,
malaria e tuberculose, que, levantadas, junto ao noticiario mais recente da
imprensa geral e especializada, compulsado por esta Relatoria indicam o
seguinte quadro:

a) aumento do surto de maléria, na Amazonia Ocidental, em
especial no Estado do Acre, onde a incidéncia cresceu de



b)

d)

153%, de 2003 para 2004, e de 63%, de 2004 para 2005,
revertendo a tendéncia de queda entre 2000 e 2002, quando
vigorou o Plano de Intensificagdo de Agdes de Controle da
Malaria ( PIACM), criado pelo Ministério da Satde ( fonte:
Scientific American Brasil n° 46, de margo de 2006);

retorno da malaria entre os indios Yanomani, em cujo meio se
registrou, entre janeiro ¢ maio de 2006, segundo dados da
Fundacdo Nacional de Saide — FUNASA, 1.906 casos da
doenga, o que supera o total de todo o ano anterior ( fonte:
Noticias socioambientais — site da Socioambiental, em
30/06/06), apesar de negativa € minimizacdo da FUNASA,
quanto a gravidade do problema ( fonte: Jornal Folha de Boa
Vista, edicao de 04/11/2006);

registro de 215 mil casos de malaria no Estado do Amazonas,
em 2005, com um crescimento de 48% em relacdo ao ano
anterior, ao lado da constatacdo de um aumento da resisténcia
dos agentes da “malaria falsiparum”, que pode levar a morte,
conforme investigagdes marcadas pela preocupagdo do
Ministério da Satde e pesquisas da Fundag¢do de Medicina
Tropical ( fonte: Jornal da Globo de 16/02/06);

informac¢do da Organiza¢do Mundial de Saide — OMS, dando
conta da inexpressividade comparativa dos gastos do Brasil
para debelar a tuberculose, ja que ocupa a 15° posigdo entre os
paises com maior niumero de casos, recomendando redobrar
esforcos nesta area, considerada sobretudo a freqiiéncia da
doenca entre os portadores de AIDS ( fonte: Gestos —
Soropositividade, Comunicagdo & Género, de 26/10/06);
alerta, quanto a perspectiva disseminacdo da tuberculose, da
organizacdo Médicos sem Fronteiras (MSF), a partir da
preocupacgdo com cepa resistente (XDR-TB), que pode trazer
conseqiiéncias nefastas para os pacientes, caso nao se acelere o
desenvolvimento de novos medicamentos, € que pode se
complicar caso a infec¢do por esse agente se alastre entre os
portadores de AIDS ( fonte: O Globo Ciéncia, de 30/10/06 );
recomendagdo da UNAIDS — Programa das Nacdes Unidas
para a AIDS, aponta necessidade de maior atencdo na
prevengdo da AIDS no Brasil, embora o Pais esteja na
vanguarda no que diz respeito a tratamentos, gragas a
distribuigdo de coquetéis de drogas pelo Sistema Publico de
Saude ( fonte: Gaybrasil/noticias, de 06/11/06);
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g) queda na incidéncia da AIDS no Brasil entre criangas, adultos
jovens e usudrios de drogas, segundo dados do Boletim
Epidemiolégico AIDS/DST 2005, como resultado de mudanga
de procedimentos e de alteragdo na abordagem do problema,
realizados no passado, embora ainda persistam focos de
preocupagdo em relacdo a segmentos especificos da populagédo
e em determinadas regides do Pais, denotando que ainda ha
muito o que fazer na Regido Norte, junto a mulheres e
representantes da raca negra, apenas para pontuar algumas
situagdes concretas ( fonte: Site Boasaude );

h) indicagdo e efetivagdo de premiagOes internacionais atribuidas
ao ex-Ministro José€ Serra, gragas ao seu trabalho de facilitagdo
de acesso da populacdo aos medicamentos anti-retrovirais, no
tratamento da AIDS, tanto na area de prevencdo como de
assisténcia, através da UNESCO - Organizagdo das Nagdes
Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura e da Fundagdo Bill &
Melinda Gates ( fontes: DST Féacil — Noticia de 21/09/01 e site
Amaivos/noticia, de 06/11/06)

A despeito desse alerta final, que dispensa maiores comentarios,
confiando que, por envolver compromisso internacional e intrincada questdo
de cunho financeiro-orgamentario, nos seus desdobramentos futuros, no
momento certo, tanto o Poder Executivo como o Poder Legislativo saberdo
exercer os seus papéis, procedendo, entdo, aos ajustamentos que se fizerem
necessarios na evolucdo deste tema, esta Relatoria posiciona-se, no mérito,
pela aprovagdao da Medida Provisoria.

Quanto as emendas, entende o Relator, com base em todas as
consideragdes anteriores, que o l6cus de discussdo das emendas deve respeitar
o foro e a oportunidade apropriados aos antecedentes de matéria legislativa
igual ou semelhante ao teor de cada uma delas, em cada situagdo. Portanto, se
a emenda n° 1 praticamente corresponde ao texto do Substitutivo, a ser
apreciado pela Comissdo de Finangas e Tributagdo — CFT, ao Projeto de Lei n°
4.369, de 2004, com parecer pela aprovacdo, nada mais justo que esta Casa
continuar, ainda, no aguardo da conclusdo desse processo, mesmo que nada se
tenha contra a idéia em si, ja que estd adiantado, bem tratado e adequadamente
encaminhado. Relativamente 3 Emenda n° 2, como existe uma enorme
similitude entre o art. 51 da Lei n° 10.893, de 2004 ( por transformag¢do do
Projeto de Lei de Conversao a Medida Proviséria n® 177 ), dispositivo que foi
vetado, € o texto da emenda, o assunto deverd ser apreciado em sessdo
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especifica do Congresso Nacional, destinada a apreciacdo ¢ deliberagdo dos
vetos, evitando duplicagcdes ou superposi¢des no processo legislativo, que
dependerdo naturalmente do empenho da sua Presidéncia, para que 1SS0 se
realize com a brevidade possivel.

Por essas razdes € condi¢des atinentes as emendas, o Relator entende

que, no mérito, até por procedimento de cautela, todas as duas devam ser
rejeitadas.

VOTO, assim, favoravelmente a admissibilidade, constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa bem como pela adequagdo financeira e
or¢amentaria da Medida Provisoria n°® 323, de 14 de setembro de 2006 €, no
meérito, pela sua aprovacdo. Quanto as emendas, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa das Emendas n° 1 e n° 2, pronunciando-me
acerca da adequagdo financeira e orgamentaria, favoravelmente, no caso da
Emenda n° 1 e, desfavoravelmente, no da Emenda n° 2 ¢, no mérito, pela
rejei¢do de ambas.

Sala das Sessoes, de novembro de 2006

Deputado WALTER FELDMAN
Relator
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