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| - RELATORIO

Em consonancia com o art. 49, inciso |, da Constituicdo
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, por meio da
Mensagem em epigrafe, acompanhada de Exposicdo de Motivos do Exmo.
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, submete a consideragdo do
Congresso Nacional o texto do Acordo de Cooperagdao entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da Guatemala para a Prevengao e o Combate
ao Trafico llicito de Migrantes, assinado em Brasilia, em 20 de agosto de 2004.

Composto de 11 (onze) artigos, o presente compromisso
internacional tem por objeto a troca de experiéncias, informagdes e outras formas
de cooperagao em matéria de fluxos migratérios, com a finalidade de promover a
prevencao e o combate ao trafico ilicito de pessoas.

Para atingir os objetivos pactuados, o art. 2 do Acordo prevé
que as Partes cooperarao em matérias diretamente relacionadas com o controle
de estrangeiros e o trafico de pessoas, tais como: sistemas juridicos e praticas
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processuais; sistemas de informatica, com énfase em bancos de dados e fluxo de
informacdes; documentacao falsa; e procedimentos para deteccdo de pessoas em
situacao migratoria irregular.

De acordo com o art. 3, as Contratantes acordam trocar
experiéncias referentes aos procedimentos de fiscalizagdo migratoria nos postos
mistos e seus controles moveis de fronteira.

Segundo o art. 4, serdao efetuadas visitas técnicas de
funcionarios ou pessoas em servico nos respectivos 6rgaos, em especial nos
postos de fronteira.

Por sua vez, o art. 5 estatui que os Estados procederdo ao
intercambio de informagbes e experiéncias, com o objetivo de prevenir fluxos
migratérios irregulares e de combater organiza¢des criminosas que atuam no
trafico ilicito de pessoas. Para atingir essa finalidade, canais privilegiados de
comunicagdo serdo estabelecidos, com recurso as novas tecnologias, em
particular o correio eletrénico. Importante destacar que o intercambio de
informagdes observara a legislagéo interna das Partes, que regula a protegao de
dados pessoais e da privacidade.

Como autoridades responsaveis pela execugao do Acordo,
sdo nomeados: a) pela Republica Federativa do Brasil, o Departamento de
Estrangeiros do Ministério da Justica e a Coordenagdo-Geral de Policia de
Imigracdo (CGPI), do Departamento de Policia Federal; b) pela Republica da
Guatemala, a Diregao-Geral de Migragao do Ministério de Governo, e a Diregéo-
Geral de Assuntos Consulares e Migratérios do Ministério das Relagbes
Exteriores.

As eventuais controvérsias advindas do presente Acordo
serao resolvidas por entendimento direto entre as autoridades responsaveis por
sua aplicagao, ou em reuniao a ser convocada por via diplomatica.

O instrumento internacional entrara em vigor 30 (trinta) dias
apos a data da segunda notificagdo, por via diplomatica, do cumprimento dos
requisitos de direito interno, e podera ser revisto a pedido de qualquer dos
Estados Contratantes. As eventuais alteragdes somente entrardo em vigor apos a
observancia dos procedimentos de direito interno.

O texto pactuado permanecera em vigor por tempo
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indeterminado, podendo ser denunciado a qualquer tempo por um dos
Contratantes. A denuncia devera ser comunicada por escrito pelos canais
diplomaticos, e produzira seus efeitos 90 (noventa) dias apos a recepgao da
comunicagao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Ha anos a comunidade internacional tem empreendido
grandes esforgos no sentido de prevenir e reprimir o trafico ilicito de pessoas,
independentemente de seus fins. No ambito do Direito Internacional, as primeiras
iniciativas de repudio a essa espécie de trafico remontam ao século XIX. No
Congresso de Viena, de 1815, por exemplo, € aprovada uma declaragdo de
condenacéo ao trafico de escravos. O Codigo Bustamante, de 1928, por sua vez,
refutava o trafico de negros, de mulheres e o comércio de escravos, cometidos no
alto-mar e no ar, autorizando o captor a aplicar suas leis penais aos infratores.

O atual trafico internacional de migrantes é efetivado, como
regra, por meio de organizagdes criminosas, que obtém vantagens financeiras ou
materiais daqueles que se dispdem a correr os riscos de tentar transpor as
fronteiras de determinado Estado, em desacato as suas normas de entrada e
permanéncia de estrangeiros. Nao raro, o trafico de pessoas vem relacionado a
pratica de outros delitos como a prostituigdo ou a remog¢ao de 6rgaos.

A titulo de informacgdo, cumpre destacar que o Congresso
Nacional investigou, em profundidade, o trafico ilegal de pessoas, no curso dos
trabalhos da Comissado Parlamentar Mista de Inquérito destinada a apurar os
crimes e outros delitos penais e civis praticados com a emigragao ilegal de
brasileiros para os Estados Unidos e outros paises, e assegurar os direitos de
cidadania aos brasileiros que vivem no exterior.

Entre as recomendacdes efetuadas pela referida CPMI, é
digna de relevo a que sugere a ratificagcdo da Convengao Internacional sobre a
Protecéo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e de seus Familiares,
aprovada pela Assembléia Geral da ONU, em 18/12/1990, que estabelece normas
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de tratamento igualitario entre trabalhadores nacionais e estrangeiros e atribui
direitos humanos fundamentais a todos os trabalhadores migrantes, legais ou
ilegais.

Devem ser igualmente mencionadas as recomendacgdes da
CPMI que prevéem o encaminhamento ao Congresso Nacional da Convengao
Internacional para a Protegdo dos Direitos dos Migrantes, aprovada pela
Resolugao 45/158 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, de 18 de dezembro
de 1990, e da Convengao 143/1975 da OIT, relativa as Migragées em Condigbes
Abusivas e a Promogao da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos
Trabalhadores Migrantes.

O Brasil tem demonstrado preocupagao com a questao das
migracoes clandestinas, tendo aderido, em 29 de janeiro de 2004, ao Protocolo
Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea. Essa Convencgao, vale ressaltar, é citada no predmbulo do
Acordo ora analisado.

Sob o angulo do direito internacional, verifica-se que o
presente Acordo esta em harmonia com as normas que cuidam da matéria, como
as citadas Convencdes da ONU e da OIT, bem como esta em conformidade com
0s principios constitucionais vigentes, em particular o que preceitua a prevaléncia
dos direitos humanos.

Em face de todo o exposto, votamos pela aprovacdo do
texto do Acordo de Cooperacao entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica da Guatemala para a Prevencao e o Combate ao Trafico llicito de
Migrantes, assinado em Brasilia, em 20 de agosto de 2004, nos temos do projeto
de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada SOCORRO GOMES
Relatora
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2006
(Mensagem n° 354, de 2006)

Aprova o texto do Acordo de
Cooperacao entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica da Guatemala para a
Prevencdo e o Combate ao Trafico llicito de
Migrantes, assinado em Brasilia, em 20 de
agosto de 2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperagao
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Guatemala para a
Prevencao e o Combate ao Trafico llicito de Migrantes, assinado em Brasilia, em
20 de agosto de 2004.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagcdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art. 49, inciso |, da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2006.

Deputada SOCORRO GOMES
Relatora
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