PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA Ne 321,

DE 2006, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).

O SR. LUIZ SERGI}‘O (PT-RJ. Para emitir parecer. Sem revisido do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a Medida Proviséria n° 321, de 2006, que versa
sobre a Lei n° 8.177, de 1° de marco de 1991, quanto a admissibilidade, atende aos
pressupostos de relevancia e urgéncia invocados, quanto a constitucionalidade, coaduna-
se com o ordenamento juridico da boa técnica legislativa e, no mérito, ha de se
reconhecer a necessidade de nosso Pais prosseguir com um crescimento econémico
vigoroso, em bases solidas, com geracao de emprego e renda.

Nesse sentido, agdes que incentivem direta ou indiretamente a construgao civil séo
necessarias, pois permitem que o setor volte a liderar o crescimento da economia
brasileira, radiando geracao de empregos.

O Governo vem adotando medidas de estimulo a constru¢do civil, como a
expansao do crédito imobiliario para a classe média, a ampliacdo de recursos para a
habilitagdo social e a desoneracgdo tributaria dos materiais de construgdo. Combinadas,
essas 3 medidas proporcionam efeitos positivos para a economia com significativo
impacto redistributivo, uma vez que beneficiam as camadas mais carentes da populagéo.

Nesse contexto se insere a Medida Provisoria n° 321, de 2006, ao facultar ao
mercado imobilidrio uma alternativa a mais para a construgéo e financiamento no dmbito

do Sistema Financeiro de Habitagso e do Sistema Financeiro de Saneamento.




Finalmente, considero necessario acrescentar ao corpo da Medida Proviséria sob
anélis_e matéria de suma importancia, que trata do REFIS e do PAES, que ja constou na
Medida Proviséria n° 303, de 2006.

Cumpre ressaltar que o processado da Medida Proviséria n° 303, de 20086, tendo
em vista o término do seu prazo de vigéncia em 27 de outubro de 2006, nos termos do §
3° do art. 62 da Constituicdo Federal, foi encaminhado, mediante Oficio n° 1.754, de 30
de outubro de 2006, ao Senado Federal, para os fins do dispbsto no art. 11, c/c o
paragrafo Unico do art. 14 da Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

Em fungao do exposto, quanto a Medida Proviséria n° 321, de 12 de setembro de
2006, manifestamo-nos pela sua admissibilidade, considerando atendidos os
pressupostos de relevancia e urgéncia, bem como observadas as vedagdes expressas no
texto constitucional; pela sua adequagio financeira e orcamentaria e pela sua
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa; pela nao implicagédo em termos
de admissibilidade quanto ao orgamento publico da Emenda n° 1; pela inadequacéo
orgamentaria e financeira das Emendas n° 2 e 3, e, quanto ao mérito, pela aprovacgao da
Medida Proviséria n° 321, de 12 de setembro de 2006, nos termos do Projeto de Lei de
Convers&o anexo, e pela rejeicao das 3 emendas apresentadas.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 321, DE 2006
(MENSAGEM N° 778, de 2006)

Acresce art. 18-A a Lei n° 8.177, de 1°
de margo de 1991, que estabelece regras para
a desindexacao da economia.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Luiz Sérgio

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, com
fundamento no art. 62 da Constituicdo Federal, submete & deliberagdo do
Congresso Nacional, nos termos da Mensagem 778, de 2006, a Medida
Proviséria n° 321, de 12 de setembro de 2006, que “Acresce art. 18-A & Lei n°

8.177, de 1° de margo de 1991, que estabelece regras para a desindexacéo da
economia.

O art. 18-A acrescentado a Lei n® 8.177/91 pela Medida
Proviséria em questdo estabelece que os contratos celebrados a partir de 13
setembro de 2006 pelas entidades integrantes dos Sistemas Financeiros da
Habitacdo e do Saneamento (SFH e SFS), com recursos de Depésitos de
Poupanca, poderéo ter clausula de atualizago pela remuneracéo béasica aplicavel
aos Depositos de Poupanca com data de aniversario no dia de assinatura dos
respectivos contratos, vedada a utilizacdo de outros indexadores.

*543B658313*

4 s '\_/»‘-\\
lnan wiv \
R =
o



CAMARA DOS DEPUTADOS

O paragrafo Unico do referido art. 18-A, por sua vez, define
que, na hipotese da celebragdo de contrato sem a clausula de atualizacao
mencionada no caput, ao valor maximo da taxa efetiva de juros de que trata o art.
25 da Lei n® 8.692, de 28 de julho de 1993, podera ser acrescido, no maximo, o
percentual referente & remuneragéo basica aplicavel aos Depésitos de Poupanca,
anualizado conforme metodologia a ser estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional.

O art. 25 da Lei n° 8.692/93, estabelece que nos
financiamentos concedidos aos adquirentes da casa propria, celebrados no
ambito do SFH, a taxa efetiva de juros sera de, no maximo, doze por cento ao
ano, cabendo ao Banco Central do Brasil e ao Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, fixar a taxa de juros até ao limite estabelecido
(12%), em fungcdo da renda do mutuario, nos financiamentos realizados,
respectivamente, com recursos oriundos da caderneta de poupanca e do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS.

Na Exposicdo de Motivos, em sintese, sdo ressaltados os
seguintes aspectos:

. 0 Governo Federal vem implementando uma ampla agenda
de reformas microeconémicas que visam o aperfeicoamento do marco legal do
setor da construgéo civil e do financiamento imobilirio:

. 0 objeto da Medida Proviséria n® 321, de 2006, & mais uma
reforma que se acrescenta as j& implementadas, introduzindo aperfeicoamentos
no credito imobiliario ao permitir a realizacdo de contratos no ambito do SBPE
com recursos dos depdsitos de poupanca com ou sem a clausula de atualizacao
desses mesmos depdsitos, no caso, a TR — Taxa Referencial;

- que esta nova possibilidade de contratacdo na situacdo
presente ja € possivel tendo em vista que as instituicdes financeiras dispéem
atualmente de mecanismos de protecdo contra riscos de descasamento entre
ativo e passivo, e que o cenério de estabilidade econémica tem propiciado o
surgimento de demanda para a realizacéo de operacdes com taxas pré-fixadas,
em face da perspectiva de conhecimento prévio do encargo a ser assumido pelo
mutuario;
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- também, que a realizagio de operacées pré-fixadas facilita
0 processo de securitizago de créditos, instrumento que propicia a mitigacéo de
risco por parte das instituicdes financeiras e atrai novos recursos para o
financiamento imobiliario;

caso a instituicdo opte por realizar a operacdo sem
clausula de atualizacao, ou seja, com taxa pré-fixada, a taxa de juros cobrada nao
podera ser superior a taxa maxima das operacgdes do SFH (atualmente 12% ao
ano) acrescida de percentual equivalente a TR anualizada, conforme critérios a
serem definidos pelo Conselho Monetario Nacional;

enfatiza que a opg¢do de usar ou ndo a TR restringe-se
apenas a realizacdo do contrato de financiamento entre a instituicao financeira e o
mutuario. Os depésitos de poupanga continuardo sendo remunerados pela TR
acrescida de 0,5% ao més; e,

. que os principais beneficiarios desta medida serdo os
proprios mutuarios do crédito imobiliario, que passardo a ter acesso a
financiamentos de longo prazo, a taxas pré-fixadas, sem a incerteza gerada pela
correcao das prestagdes e do saldo devedor pela TR.

Cumpre esclarecer que em 27 de setembro de 2006, o
Banco Central do Brasil estabeleceu a forma pela qual a TR sera calculada.
Assim, essa TR, que vem sendo denominada pelo mercado de “TR travada’”, sera
divulgada pelo Banco Central do Brasil no Gltimo dia dtil de cada més, valendo
para o més seguinte, sendo que o seu calculo refletira a média da TR tradicional
dos 90 (noventa) dias anteriores. A primeira “TR travada”, excepcionalmente, foi
calculada com base nos ultimos 90 dias anteriores a 13 de setembro, tendo
validade até 30 de setembro de 2006.

Na pratica, significa dizer que os agentes financeiros que
contratarem financiamentos habitacionais com juros pré-fixados nao poderdo
cobrar mais do que o valor dessa “TR travada” acrescido de até 12% de juros ao
ano. Os empréstimos concedidos dessa forma permanecerdo com essa taxa
resultante até o final do prazo contratual estabelecido.

N&o estdo embutidos nessa taxa os valores referentes aos
seguros habitacionais e o relativo a taxa de cobranca das prestacbes mensais
hoje limitada em R$25,00 (vinte e cinco reais).
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No prazo regimental, foram apresentadas 3 (trés) emendas
a MP n° 321, de 2006, sendo uma do Deputado Domiciano Cabral e duas do
Deputado Betinho Rosado.

Cumpre salientar que o pretendido nessas emendés a
seguir enunciadas, ndo tem nenhuma relagdo com o objeto da MP n° 321, de
2006:

. Emenda n° 01, do Deputado Domiciano Cabral, que altera
os artigos 21 e 26 da Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, “que define
competéncia, regulamenta os servicos concernentes ao protestos de tltUlOS e
outros documentos de divida e da outros procedimentos” ;

. Emenda n° 02, do Deputado Betinho Rosado, que prorroga
por mais dez anos o prazo para isencéo do Adicional ao Frete para Renovacgdo da
Marinha Mercante, prevista no art. 17 da Lei n® 9.432, de 08 de janeiro de 1997;

. Emenda n° 03, do Deputado Betinho Rosado, que reduz a
zero as aliquotas da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social de
Formagao do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuigao para
o Financiamento da Seguridade Social — COFINS .incidentes na importacéo e
sobre a receita bruta de venda no mercado interno de sal, milho, rapadura e
aglcar mascavo destinados a alimentacido humana.

Tendo em vista a ndo instalacido da Comissdo Mista
designada para emitir parecer sobre a matéria, em 26 de setembro de 2006, por
intermédio do Oficio n® 370, o Exmo. Sr. Presidente do Congresso Nacional
encaminhou o respectivo processo ao Exmo. Sr. Presidente da Camara dos
Deputados, para apreciacéo pelo Plenario desta Casa.

Il -VOTO DO RELATOR
Il.a - DA ADMISSIBILIDADE

O primeiro aspecto a ser apreciado refere-se 32
admissibilidade da presente medida proviséria, diante dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia e das vedacdes constantes do § 1° do
art. 62 da Constituicdo Federal. Na exposicéo de motivos, justifica-se a relevancia K

>x<543B6583 13%*

A

: /v\
Ry 11,(/ .



CAMARA DOS DEPUTADOS

da matéria em raz&o da importancia econdmica e social das operacées de crédito
imobiliario realizadas no &mbito do SBPE - Sistema Brasileiro de Poupanga e
Empréstimo, as quais devem alcancar cerca de R$8,7 bilhdes em 2006: e a
urgéncia pelo risco de que a perspectiva de mudancas nas regras e a demora na
sua adogdo leve mutuarios e instituices financeiras a interrompér o fluxo de
novas contratagdes, com consequéncias negativas sobre a atividade econdmica. .

Esses argumentos s&o, a nosso ver, pertinentes, o que
fundamenta o nosso posicionamento pelo acatamento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia invocados. ' _

=y

Il.Lb - DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A matéria contida na medida proviséria ndo se insere entre
aquelas de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF, art. 49) ou de
qualquer de suas Casas (CF, arts. 51 e 52), da mesma forma que nédo se
contrapGe aos temas cujo tratamento é vedado por intermédio desse instrumento
normativo (CF, art. 62, § 1°).

Ademais, observamos que a medida proviséria em tela
coaduna-se com o ordenamento juridico vigente e foi redigida atendendo todas as

normas relativas a boa técnica legislativa.

T

ll.c - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Medida Proviséria n.° 321, de 2006, ndo gera qualquer
impacto financeiro e orcamentario sobre as contas publicas, ja que trata de
disposicOes aplicaveis apenas a empreendimentos financiados por entidades dos -
Sistemas Financeiro da Habitacdo e do Saneamento com recursos de depésitos
de poupanga e do FGTS. Esses recursos, como se sabe, embora sob tutela e
supervisao do Poder Plblico, ndo se acham na esfera dos orcamentos da Unigo.

Quanto as emendas apresentadas, verifica-se, inicialmente,
que a Emenda n° 01 (que trata de varias hipoteses de protesto de titulos por falta
de pagamento, bem como de hipéteses de cancelamento do registro do protesto)
ndo possui implicacdo em termos de admissibilidade por ndo envolver normas
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sobre receitas ou gastos publicos e por nédo tratar de aspectos programaticos
relativos aos planos e orcamentos publicos.

No que se refere a Emenda n° 02, que “prorroga por mais
dez anos o prazo da isengdo do adicional ao frete para renovacdo da marinha
mercante, prevista no art. 17 da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997”, constata-
se que a mesma nao atende aos imperativos da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, Lei Complementar n° 101, de 2000, sobretudo ao que se encontra
estabelecido no seu art. 14, ao n&do oferecer a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro da medida no exercicio em que deva iniciar a sua
vigéncia e nos dois subsequentes. Em conseqiiéncia, conflita também com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias -LDO vigente, Lei n° 11.178, de 2005, cujo art. 99
exige estrito cumprimento as normas da LRF.

O mesmo se verifica na Emenda n°® 03, que objetiva reduzir
as aliquotas das contribuicdes PIS/IPASEP e COFINS sobre varios produtos, por
nao se achar acompanhada das estimativas exigidas pela LRF e LDO do corrente
exercicio.

Il.d - DO MERITO

Ha que se reconhecer a necessidade de o nosso Pais
perseguir um crescimento econdmico vigoroso, em bases sélidas com geragio de
emprego e renda.

Nesse sentido, ag¢bes que incentivem, direta ou
indiretamente, a construgéo civil, sdo necessarias, pois permitem que o setor volte
a liderar o crescimento da economia brasileira, irradiando a geragédo de empregos.

O Governo vem adotando medidas de estimulo a construcio

civil como a expansao do crédito imobiliario para a classe média, a ampliacao de

recursos para a habitagdo social, e a desoneracdo tributaria dos materiais de
construcdo. Combinadas, essas trés medidas, proporcionam efeitos positivos para
a economia, com significativo impacto redistributivo, uma vez que beneficiam as
camadas mais carentes da populacao.

Nesse contexto se insere a Medida Proviséria n° 321, de
2006, ao facultar aoc mercado imobilidrio uma alternativa a mais para a
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contratagéo de financiamentos no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacéo e
no Sistema Financeiro do Saneamento.

Finalmente, consideramos necessario acrescentar ao corpo
da Medida Provisoria sob analise matéria de suma importancia, que trata do Refis
e do Paes, e que ja constou da Medida Proviséria n°® 303, de 2006. Cumpre
ressaltar que o processado dessa MPV 303/06, tendo em vista o término do seu
prazo de vigéncia, em 27 de outubro de 2006, nos termos do § 3° do art. 62 da
Constituicdo Federal, foi encaminhado, mediante o Oficio SGM-P n° 1.754, de 30
de outubro de 2006, ao Senado Federal, para os fins do disposto no art. 11,
combinado com o paragrafo Gnico do art. 14, da Resolucdo n° 1, de 2002-CN.

Em funcdo do exposto, quanto a Medida Proviséria n°
321, de 12 de setembro de 2006, manifestamo-nos pela sua admissibilidade,
considerando atendidos os pressupostos de releviancia e urgéncia, bem
como observadas as vedagdes expressas no texto constitucional; pela sua
adequacdo financeira e orcamentaria e pela sua constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa; pela nio implicacao em termos de
admissibilidade quanto ao orgamento publico da Emenda n° 01; pela
inadequagao or¢amentaria e financeira das Emendas n°s 02 e 03; e, quanto
ao mérito, pela aprovagio da Medida Proviséria n.° 321, de 12 de setembro
de 2006, nos termos do projeto de lei de conversio anexo, e pela rejeicao
das trés emendas apresentadas.

Sala da Comissao, em de [. de 2006.

) K/\/\//
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Deputado Luiz Sérgio
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

Acresce art. 18-A a Lei n° 8.177, de 1°
de margo de 1991, que estabelece regras para
a desindexacdo da economia, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo: '

‘Art.18-A. Os contratos celebrados a partir de 13
setembro de 2006 pelas entidades integrantes dos Sistemas
Financeiros da Habitagdo e do Saneamento (SFH e SFS),
com recursos de Depdsitos de Poupanga, poderdo ter
clausula de atualizagdo pela remuneragdo basica aplicavel
aos Depositos de Poupanca com data de aniversario no dia
de assinatura dos respectivos contratos, vedada a utilizag&o
“de outros indexadores.

Paragrafo dnico. Na hipdtese da celebracédo de
contrato sem a clausula de atualizagdo mencionada no
caput, ao valor maximo da taxa efetiva de juros de que trata
o art. 25 da Lei n°® 8.692, de 28 de julho de 1993, podera ser
acrescido, no maximo, o percentual referente a remuneragéo
basica aplicavel aos Depésitos de Poupancga, anualizado
conforme metodologia a ser estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional.” (NR)

Art. 2° As empresas inscritas no Refis e no Paes, mesmo
gue ainda ndo homologada sua opcdo, poderdo antecipar o pagamento dos
respectivos debitos consolidados, segundo o seu valor presente, calculado com
base na projecdo das parcelas vincendas, descontadas cada uma pela taxa de
juros de que trata o § 4° do art. 39 da Lei n.° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
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vigente no més imediatamente anterior ao da opg¢éo pelo pagamento antecipado,
capitalizada mensalmente até o vencimento das respectivas parcelas.

§ 1° A projecéo das parcelas vincendas tomara por base as
respectivas regras do programa ou do parcelamento, adotando-se:

I — valores das parcelas baseados na média aritmética dos
valores mensais devidos nos 12 (doze) Gltimos meses:

Il - taxa de juros vigente no més imediatamente anterior ao
da opgéo pelo pagamento antecipado.

§ 2° O prazo total da projecdo a ser considerado para o
calculo do valor presente ndo podera exceder trinta e cinco anos, devendo o saldo

devedor, se existente naquela data, ser considerado integralmente na dltima
parcela.

§ 3° Para efeito do disposto no caput deste artigo, as
pessoas juridicas que apresentem qualquer espécie de pleito judicial contestando
atos da administragéo federal previstos no Refis e no Paes deverdo desistir da
respectiva agao judicial e renunciar a qualquer alegacéo de direito sobre o qual se
funda a referida agdo judicial, hipétese em que nao havera condenacdo em
honorarios, protocolando requerimento de extincdo do processo com resolucdo de
mérito, nos termos do inciso V do art. 269 do CPC — Cédigo de Processo Civil.

§ 4° A antecipacdo do pagamento por parte da pessoa
juridica, nos termos do disposto no caput deste artigo, devera ser realizada antes
da desisténcia do pleito judicial referido no paragrafo anterior e juntado o
respectivo comprovante aos autos.

§ 5° O resultado apurado quando do pagamento de que
trata o caput deste artigo, sera registrado como reserva de capital, aplicando-se
tratamento tributario idéntico ao previsto no § 2° do art. 38 do Decreto-Lei n.°
1.598, de 26 de dezembro de 1977, com a redacdo dada pelo inciso VIl do art. 1°
do Decreto-Lei n.° 1.730, de 17 de dezembro de 1979, inclusive no que se refere
a apuragéo da base de calculo da contribuico social sobre o lucro liquido.

§ 6° O valor do débito apurado de acordo com o disposto no
caput deste artigo poderéd ser liquidado total ou parcialmente, mediante
compensacdo de créditos proprios, relativos a tributos e contribuicoes

»
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administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF e pelo Instituto Nacional
do Seguro Social.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta
Lei. ‘

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala da Comissao, em. de de 2006.

Deputado Luiz Sérgio
Relator
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