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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 320,

DE 2006, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).

O SR. EDINHO MONTEMOR (PSB-SP. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a Medida Proviséria n° 320, de 24 de
agosto de 2006, dispde sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenca para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da outras
providéncias.

Re‘latério.

A Medida Provisoria n® 320, de 2006, foi adotada pelo Presidente da Reptblica em
24 de agosto de 2006, publicada no Didrio Oficial da Unido em 25 de agosto e

encaminhada ao Congresso Nacional pela Mensagem Presidencial n°® 727, de 24 de

agosto, em conformidade com o estabelecido no art. 62 da Constituicdo Federal.

O objeto da matéria é a disciplina da movimentagéo‘ e armazenagem de
mercadorias importadas ou destinadas a exportagéo e do alfandegamento dos locais e
recintos para sua guarda, bem como da licenga para exploragdo dos servicos de
movimentagdo e armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro, CLIA, usualmente denominado como porto seco. Adicionalmente, alteram-se
dispositivos diversos da legislacido aduaneira.

Na parte relativa @ movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou

a serem exportadas, determina-se que essas operagbes serdo realizadas sob controle




- aduaneiro em locais ou recintos alfandegados, discriminando-se as pessoas juridicas que
poderéo executa-las nos portos, aeroportos e terminais portuarios, nas fronteiras
terrestres, em recintos licenciados de estabelecimento empresarial, nas bases militares,
em feiras e eventos semelhantes e nas lojas francas.

A movimentacido e a armazenagem de remessas postais internacionais poder&o
ser realizadas em recintos proprios, administrados pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. Em qualquer desses locais, a Secretaria da Receita Federal podera incumbir-
se da administracdo das atividades e, em situacdes éxcepcionais, podera realiza-las em
locais ou recintos nao alfandegarios.

O recinto de estabelecimento empresarial licenciado para movimentacdo e
armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro denominar-se-a Centro Logistico e |
Industrial Aduaneiro — CLIA.

Quanto aos requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento, atribui-se a
Secretaria da Receita Federal aiprerrogativa de defini-los, devendo prever a segregacéao
fisica do recinto e a separacao das areas destinadas as mercadorias importadas, a serem
exportadoras, despachadas para consumo ou industrializadas sob controle aduaneiro,
podendo dispensa-los onde forem desnecessarios.

Alem disso, prevéem-se equipamentos para facilitar a fiscalizacdo e instrumentos
adequados aos tratamentos sanitarios e quarentenarios, bem como instalagdes para

. comodidade dos usuarios.

No processo de alfandegamento deverso manifestar-se também os demais orgéos
da Administracao Publica Federal sobre a adequacao do recinto aos reqtjisitos técnicos

proprios as atividades de controle por eles exercidas.



Estabelecem-se, outrossim, as obrigagdes dos responsaveis pelos locais e recintos
alfandegados, com o objetivo de garantir a seguranca, facilitar a fiscalizagdo e manter
afquivos informatizados confiaveis.

Prevé-se também que a empresa detentora de local ou recinto alfandegado devera
prestar, ha qualidade de depositaria, fianca equivalente a 2% do valor médio mensal das
mercadorias importadas, valor que é fixado em 250 mil reais no inicio da atividade.
Estabelece-se, ademais, a forma de devolucdo dessa fianca em caso de extingdo do
alfandegamento,

Na parte relativa ao licenciamento e ao alfandegamento do CLIA, determina-se que
a outdrga de licenga para sua exploracso recaira sobre empresas que explorem servicos
de armazéns gerais, que preencham as condigdes de posse de patriménio liquido de, no
minimo, 2 milhdes de reais; propriedade ou posse direta do imével onde funcionara o
CLIA; apresentagéo prévia do projeto do CLIA, com as aprovagdes pertinentes das
autoridades locais e do meio ambiente .

Os CLIAs s6 poderao ser licenciados para locais que se situem no Distrito Federal,
em Municipio ou capital de Estado, ou incluido em regido metropolitana, ou ainda,
naqueles em que exista aeroporto internacional ou porto organizado, e em municipios
onde héja unidades da Secretaria da Receita Federal, ou que sejam limitrofes a esse.

O valor do patriménio liquido estipulado podera ser reduzido até a metade nas
Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A outorga de licenga para exploracdo do CLIA compete ao Secretario da Receita
Federal, e a essa Secretarié atribui-se também a prerrogativa de disciplinar os

procedimentos dos respectivos pedidos, cujas diretrizes maiores relativas a prazos e



incumbéncias dos drgéos da Administragdo Publica fixam-se pela presente Medida
Proviséria.

Nao podera receber licenga para exploragdo do CLIA estabelecimento que tenha
sido punido nos ultimos 5 anos com o cancelamento de licenca equivalente ou que tenha
em seu quadro societario pessoa fisica ou juridica participante de outro estabelecimento
que haja sofrido a mesma punicéo.

Na secdo que trata da movimentacdo e armazenagem de carga nas fronteiras
terrestres, cuida-se da liberdade do sistema de pregos pela prestacao dos servigcos por
parte das empresas arrendatarias de iméveis da Unido, ou das concessionarias, ou
permiésionérias de servicos de transporte ferroviario internacional, ou por outras
empresas autorizadas a prestacao desses servicos.

Estabelecem-se, entretanto, algumas proibicdes e limites a liberdade de precos; e
fixam-se sangdes, pela desobediéncia dessas proibicdes, que vdo da suspensio do
alfandegamento e do contrato ao seu cancelamento e resciso.

Quando o imével em que se prestam os servicos pertenca a Unido, o contrato seréa
precedido de licitagéo, realizada pelo Servigo de Patriménio da Unido, ao qual é atribuido
0 encargo de disciplinar os ‘contratos, suas garantias e sangdes, em caso de
descumprimento das obrigacées.

Nos casos de suspens&o ou cancelamento do contrato e do alfandegamento, a
Secretaria da Receita Federal devera assumir a administrag&o dos servigos e do recinto,
podendo ainda assumi-los quando n3o haja interesse da iniciativa privada ou,
provisoriamente, enquanto se aguardem os tramites do arrendamento.

"Quando os servicos forem prestados nesta modalidade, os precos serédo

estabelecidos pelo Ministro da Fazenda.



A secdo seguinte da Medida Proviséria institui normas para a transicdo e
adaptacéo dos atuais responsaveis por locais alfandegados ao regime ora instituido.

A Secretaria da Receita fixara prazo entre 12 e 36 meses para que os atuais
responsaveis cumpram os requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento.

Fixam-se, em seguida, normas para a opcgao dos atuais responsaveis pelo novo
regime, garantindo-lhes o direito de exploracéo pelo prazo anteriormente contratado e

estabelecendo-se regras para a resciséo dos contratos nas diversas hipéteses em que a
atividade vem sendo exercida.

E relevante observar que a opgao pelo novo regime se estende aos atuais
operadores de porto seco em carater emergencial ou em virtude de medida judicial.

A secéo trata ainda da solicitacso de revogacao da licenga para exploragdo de
CLIA sob o novo regime.

A falta ou insuficiéncia de garantia financeira, o descumprimento de requisitos
técnicos e operacionais ou de outras obrigacGes estarao sujeitos a sancdes estabelecidas
na Medida Proviséria.

Permite-se, em situagdes excepcionais, o despacho de exportagdo em recinto nao
alfandegado.

Atribui-se, ademais, & Secretaria da Receita Federal, juntamente com outros
érgéos da Administragéo Publica intervenientes nos processos de importagdo, 0 encargo
de regulamentar o cvomércio fronteirico realizado por pessoas residentes em localidades
onde n&o existam unidades aduaneiras.

A Ultima sessdo normativa da Medida Provisoria altera a L‘egisla¢éo Aduaneira

Variada, conforme se expde a seguir; os documentos que cobrem a carga, fatura

comercial, manifesto de carga e romaneio, packing list, ficam dispensados de tradugao se




estiverem -expressos-em lingua oficial do MERCOSUL ou da Organizagao Mundial do
Comércio; podera o Poder Executivo exigir registro, no conhecimento de carga, de
cbndigées ambientais, de embalagem e conservagdo da mercadoria transportada, para
fins de controles sanitario, fitossanitario, zoossanitario, ambiental e de segurancga publica;
0s crédifos tributarios ou comerciais correspondentes a mercadorias extraviadas serao
exigidos do responsavel, mediante langamento de oficio; para isso, déve a autoridade
aduaneira definir entre o‘transportador ou o depositario aquele que deu causa ao
extravio.

Define-se a obrigacéo de o importador devolver ao exterior ou destruir mercadoria
estrangeira cuja importagao nao seja legalmente autorizada, cabendo essa obrigacao ao
transportédor internacional se a mercadoria ndo autorizada estiver acobertada por
conhecimento de carga & ordem ou consignada a pessoa inexistente ou com domicilio
desconhecido no Pais. Estipulam-se outrossim as sangbes e medidas alternativas para o
caso de descumprimento dessa obrigacédo. O depositario da mercadoria também ficara
sujeito a sangbes caso nédo a devolva ao exterior ou a destrua.

Condiciona-se a transfe_réncia da titularidade de mercadoria de procedéncia
estrangeira por endosso do cdnhecimento de carga a comprovagdo documental da
transagdo, dispensada esta no caso de endosso bancario. Na hipétese de sucessio
aberta no exterior, o herdeiro ou legatario podera desembaracar os bens possuidos pelo
de cujus na data do 6bito, com o tratamento de bagagem desacompanhada.

O art. 27 da Medida Provisoria altera o § 3° do art. 2° da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, retirando a ocorréncia de avaria das hipoteses presumidas do fato
gerador do imposto sobre produtos industrializados na importacdo, ficando essa

presuncao restrita ao extravio de mercadorias.



O-art.- 28 altera os arts. 60’e 111 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de
1966, excluindo do conceito de extravio os casos de erro inequivoco ou comprovado de
eXpedigéo, e esclarecendo que a pena de perda do veiculo se aplica a veiculos e
embarcagdes que atraquem a outros procedentes do exterior ou a ele destinados,
permitindo transbordo de mercadorias ou pessoas. |

O art. 29 altera os arts. 22 e 23 do Decreto Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976,
determinando o ressarcimento dos custos administrativos de fiscalizacdo e controle
aduaneiros, estabelecendo-se ai o valor de 45 reais por carga que implique atividade
extraordinaria de fiscalizacéo.

O ressarcimento pelos deslocamentos de servidor para prestar servico em locais
fora da sede da reparticdo do expediente sera no valor correspondente as despesas do
deslocamento.

O ressarcimento pela vistoria técnica de local ou recinto para a finalidade de
alfandegamento & estabelecido em 10 mil reais uma Unica vez e em 2 mil reais uma vez
por ano para vistorias periddicas.

A auditoria de sistema de controle informatizado para usufruir regime aduaneiro
especial tem sua indenizacao fixada em 5 mil reais.

Os valores estabelecidos poderdo ser alterados anualmente pelo Ministro da
Fazenda. S&ao, ademais, fixados os prazos de pagamento do ressarcimento nas suas
diversas hipoteses de incidéncia.

O art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, é acrescido do inciso VI para
considerar dano ao Erario, sujeito a pena de perdimento a falta de declaracéo pelo

vigjante procedente do exterior de mercadorias que, pela sua quantidade ou



caracteristicas, revelem finalidade comercial ou representem risco sanitério, fitossanitario
Ou zoosanitario.

No art. 30 alltera-se o art. 7° do Decreto-Lei n® 2.472, de 1° de setembro de 1988,
para permitir que a Secretaria da Receita Federal organize recintos alfandegados para o
exercicio do controle por parte das autoridades aduaneiras e dos demais 6rgaos da
Administracéo Publica Federal nas fronteiras terrestres.

Esses recintos poderdo ser equiparados, para efeitos fiscais, a um ponto de
fronteira alfandegado, podendo situar-se em pontos fnteriores do territério para atender
aos principios de economia, seguranga e facilidade logistica. O transporte de mercadorias
entre os pontos de fronteira e esses recintos se fara pelo Regime Especial de Transito
Aduaneiro, que, neste caso, sera automatico.

A Lein.®° 8.630, de‘25 de fevereiro de 1993, tem o inciso VI do art. 36 alterado pela
exclusao da avaria como objeto de apuracéo da responsabilidade tributaria. O art. 33 da
Medida Proviséria acrescenta o»§ 8.° ao art. 7.° da Lei n.° 9.019, de 30 de margo de
1995, estabelecendo a competéncia das Delegacias de Julgamento da Receita Federal e
do Terceiro Conselho de Contribuintes para o julgamento dos processos relativos aos
direitos antidumping e compensatérios.

O art. 34 da proposigdo em exame altera dispositivos do art. 65 da Lei n.° 9.069, de
29 de junho de 1995, que regulamenta o porte de moeda nacional ou estrangeira em
espécie na entrada ou na saida do Pais. A nova regulamentacédo extingue o limite de 10
mil reais, conferindo ao Conselho Monetario Nacional a atribuicéo de fixa-lo e estabelecer
a forma pela qual podera ocorrer a perda do valor em favor do Tesouro Nécional, quando

este teto for excedido.



O art. 35 da Medida Provisoria altera o § 1.° do art. 3.° da Lei n.° 9.716, de 26 de
novembro de 1998, para incluir na incidéncia da taxa de utilizacdo do Sistema Integrado
de Comeércio Exterior — SISCOMEX a retificagéo da declaracao de importagao.

O art. 36 acrescenta § 3° ao art. 69 e altera a redagdo dos §§ 5° e 8° do art. 76,
todos da.Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

O § 3° acrescido ao art. 69, estabelece que a multa, por élassificagéo ou
quantificagéo incorreta de mercadoria na exportacao, incide sobre o prego da mercadoria
que conste da nota. A alteragdo da redacéo do § 5° do art. 76 reduz de 5 anos para 365
dias 0 prazo em que a repetigdo de infracdo acarretara agravamento da sangéo por
reincidéncia nas infragbes cometidas pelos intervenientes nas operacées de comércio
exterior jé sancionados, com pena de adverténcia.

O § 8° do art. 76 ¢ alterado para estabelecer que a autoridade competente para
| aplicar as sangoes no caso de infragbes administrativas no comércio exterior & o titular da
unidade local da Secretaria da Receita Federal responsavel pela apuragéo da infragao,
excluindo a competéncia de outras autoridades que concedam aos regimes aduaneiros
procedimentos simplificados, habilitagdo para o despacho aduaneiro ou para
armazenagem e movimentacao de mercadorias € Servicos conexos.

Os arts. 37 a 40 tratam do Adicional ao Frete para Renovacédo da Marinha
Mercante — AFRMM. O art. 37 altera os arts. 7°, 12 e 35 da Lei n° 10.893, de 13 de julho
de 2004, para determinar que deverao ser repassadas ao Ministérios dos Transportes as
informacgdes referentes ao confrole de arrecadagao da AFRMM, vinculando os despachos
aduaneiros a informagéo de sua liqlidagdo e estabelecendo procedimentos para os

finanCiamentos que utilizam o Fundo da Marinha Mercante.



- O -art.~38 trata da forma’de ressarcimento as empresas de navegagdo que
transportem cargas para portos das Regides Norte e Nordeste, isentas do AFRMM:

O art. 39 esclarece o carater automatico da nao-incidéncia do AFRMM sobre os

fretes de mercadorias originarios de portos das Regides Norte ou Nordeste ou a elas

destinados;

O Art. 40 trata de procedimentos operacionais relativos a aplicagéo e fiscalizagao
do AFRMM.

O art. 42 autoriza o credenciamento de entes publicos ou privados pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para a prestagédo dos servigos de tratamento
fitossénitério em postos alfandegados com fins de quarentena.

Determina-se, por fim, que a Secretaria da Receita Federal discipline a aplicacéo
da Medida Proviséria e duplica-se nos 2 primeiros anos o prazo do art. 11, 18‘0 dias, para
que essa Secrevtaria e os demais 6rgdos da administragéo fornegam pessoal para as
atividades de fiscalizacdo dos CLIAs.

A vigéncia da Medida Provisoria é imediata, exceto para o art. 29 — indenizagao
dos custos administrativos da fiscalizagdo —, cuja eficacia se iniciara no primeiro dia do
quarto més subseqliente ao de sﬁa publicacao.

No prazo regimental foram oferecidas 189 emendas com a discriminacéo exibida
em anexo.

Esgotado o prazo regulamentar, ndo houve manifestacdo da Comissdo Mista,
cabendo, assim, ao Plenario da Camara dos Deputados deliberar sobre esta proposicao.

E o relatério.

Voto.
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Conforme prescrevem os §§ 5° e 6° do art. 62 da Constituicdo Federal e o art. 5°
da Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, cabe ao Plenario da Camara dos
Deputados deliberar sobre as medidas provisérias, apreciando-lhes o preenchimento dos
pressupostos constitucionais, a constitucionalidade, adequagao financeira e orgamentaria
€ o0 mérito. |

Dos pressupostos constitucionais:

Requer o caput do art. 62 da Constituigdo Federal que haja relevancia e urgéncia
para a adogé&o, pelo Presidéncia da Republica, de medidas provisérias com forga de lei.

A justificacdo que a Exposigdo de Motivos n ° 75, de 2006, apresenta para a
adogao da Medida Proviséria n° 320, de 20086, apoia-se no seguinte arrazoado:

“Justifica-se a adogdo de medida provisoria por tratar

| das matérias aqui descritas pela inquestionavel relevancia de
que se reveste toda e qualquer proposta que objetive melhorar
a logistica no comércio exterior brasileiro, bem assim a adogéo
de medidas que aperfeicoem a legislagdo aduaneira do Pais,
restringindo e punindo as irregularidades e beneficiando
aqueles que corretamente atuam nessa area com inegaveis
ganhos para a economia brasileira como um todo, inclusive por
seus reflexos positivos na geragcdo de emprego e renda,
fatores que também atribuem as medidas propostas o carater
de urgéncia, pois a acumulagéo dos problemas hoje existentes
podera, no curto prazo, compfometer a ai‘uagéo das empresas
nacionais, retirando-lhes competitividade no comércio

internacional, cada dia mais dindmico.”
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Considerando que a logistica do comércio exterior brasileiro é tema notoriamente
relevante para a economia nacional e que a capacidade de armazenagem nos‘portos
~encontra-se no limite, configurando inegavelmente questdo urgente, entendemos
preenchidos os requisitos de relevancia e urgéncia para a adogéo de medida provisoria.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, questionou-se a substituicdo do regime de
concessao e permisséo para a exploragéo de recintos em locais alfandegados pelo de
licenga, com o argumento de que, por adotar uma rﬁodalidade de prestacao de servico
publico n&o autorizada pela Constituicio e sem licitacao, a Medida Proviséria afrontaria a
Lei Maior.

Vemos, no entanto, ao texto e procuremos interpreta-lo.

~ O art. 1° da Medida Proviséria reza:
| ‘Art. 10 A movimentag}éo e a armazenagem de
_ mercavdorias importadas ou despachadas para exportagédo e a
prestagdo de servigos conexos serdo feitas sob controle
aduaneiro, em locais e recintos alfandegados.”

Distinguem-se aqui, claramente, 2 tipos de operagéo: de um lado, a movimentagao
e a armazenagem de mercadorias; de outro lado, o controle aduaneiro.

Essa distincdo responde ao questionamento de inconstitucionalidade e é
corroborada pela Constituigao, que, em seu art. 21, inciso XllI, enumera os servigos que a
Unido deve explorar diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao.
Entre eles.néo se encontra a armazenagem de quaisquer mercadoriés. A confuséao
deveu-se, provavelm}ente, a denominagao corrente de porto seco, que poderia levar ao

engano de equipara-los aos portos maritimos fluviais e lacustres, mencionados no citado
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art. 21, inciso XII, alinea “f". Trata-se, no entanto, de mera metafora de uso relativamente
recente. Os servicos de armazenagem, enquanto tais, s&o, por sua natureza, privados.
Publico e estatal & o controle que sobre as mercadorias importadas e a exportar cumpre
exercer.

Ehtendemos, pois, que, ndo existindo previsdo constitucional para que a
exploragédo de armazéns se exerca como servico publico, ndo ha como inquinar de
inconstitucional esse dispositivo da proposigao em apreco.

Fica, dessa forma, no nosso entender, superada a questdo da
inconstitucionalidade.

}Quanto a juridicidade, poder-se-ia alegar a quebra de contratos com relagéo aos
atuais responsaveis por locais e recintos alfandegados, também superada pela garantia
da execugdo desses contratos até seu termo final e pela opgao oferecida aos atuais
responsaveis para migrar ou néo para o novo regime e pela clausula revogatoria que lhes
resguarda os direitos, caso n&o optem pela rescisdo dos contratos.

No mais, foram observados os ditames da técnica legislativa.

Da adequacao financeira e orcamentaria.

A respeito da preliminar acerca da adequagéo financeira e orgamentaria, observa-
se que nado ha renuncia fiscal, tendo efeito insignificante sobre o Orcamento a
descaracterizacdo da avaria como fato gerador do Imposto Sobre Produtos
Industrializados, mais do que compensada por medidas outras da Medida Proviséria,
observando-se que a nova disciplina sobre o ressarcimento da fiscalizagdo e controle
aduaneiro extraordinarios aportara recursos significativos ao Erario.

'N3o se configura, pois, incompatibilidade nem inadequacao, quer financeira, quer

orcamentaria.
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“Do mérito.

No mérito, o objetivo central da Medida Proviséria em exame, segundo a
Exposicdo de Motivos do Ministro da Fazenda, é a reestruturagao do modelo juridico dos
recintos aduaneiros de zonas secundarias.

Com efeito, a principal medida substantiva da Medida Proviséria n° 320, de 2006, &
a substituicao dos regimes de permissao e concessao, que pressupdem licitagdo publica,
pelo regime de licenciamento para a outorga a iniciativa privada da administracéo dos
denominados portos secos. |

A premissa do regime anterior supunha que a armazenagem e a movimentagéo de
cargas importadas e a exportar eram um servico publico que deveria ser concedido ou
permitido para o que os interessados se habilitassem em licitagcdo pi]blica.

O novo regime concebe a armazenagem e rhovimentagéo como servicos privados
realizados sob controle aduaneiro, este, sim — o controle aduaneiro —, de carater
publico e indelegavel.

Outro ponto a considerar é o questionamento de se instituir mediante projeto um
cartdrio para a outorga da administracdo dos CLIAs.

Ora, cartério era exatamente o que existia no regime antigo. Uma vez concedido,
ninguém mais poderia entrar no negécio. A diretriz que preside o regime de Iicehga é
exatamente a de que qualquer pessoa juridica que preencha os requisitos estabelecidos
por esta Medida Proviséria para o licenciamento obtera a licenga.

A cbmparagéo adequada é com o licenciamento de veiculos pelos DETRANS: se o
veiculo esté regular, a licenca é automatica.

Dessa forma, estabelecer-se-4 realmente a concorréncia entre as empresas que

se dispuserem a administrar os CLIAs e tiverem sua habilitagao reconhecida pela receita.
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A proposigao enumera adequadamente as pessoas juridicas que poderao exercer
0s servigos de armazenagem e movimentagao de cargas nos diversos locais admissiveis
€ os requisitos técnicos e operacionais que as empresas deverdo preencher para
habilitarem-se a licenga de exploragéo de local ou recinto alfandegado.

Procura-se, assim, atender a operacionalidade e a seguranca do controle
aduaneiro e a comodidade dos usuarios. |

As obrigacdes estatuidas no art. 3° para os responsaveis pelos recintos
alfandegados e pela carga e descarga das mercadofias objetivam garantir seguranga e
eficacia a fiscalizagéo tanto da aduana como das demais agéncias do Poder Publico.

A garantia de 2% do valor médio mensal das mercadorias movimentadas é exigida
dos responsaveis pelo CLIA, como depositarios de mercadorias sob controle aduaneiro,
para assegurar a liquidagao de eventual crédito tributario que sobre elas venha a incidir.
Arbitrou-se um valor fixo para o inicio da atividade quando nao ha estatisticas para
estimar o valor médio. |

O art. 6° fixa as condi¢bes para o licenciamento e o alfandegamento, entre as
quais um patriménio minimo e o exercicio da atividade de armazéns gerais, podendo o
patriménio exigido ser reduzido a metade nas Regi6es Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O objetivo dessas prescricbes é assegurar que as empresas que se candidatem a
obtencé&o da licenca demonstrem qualificagéo profissional e solidez econdmica, evitando-
se aventuras que poderiam ocorrer.

No § 1° do art. 6° enumeram-se os locais em que se autorizardo CLIAs. A
enumeracao atende, por um lado, a necessidade da logistica do comércio exterior e, por

outro, a possibilidade de provisdo de pessoal pela Secretaria da Receita Federal e pelos

demais 6rgdos e agéncias da administragao publica.
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O art. 7° e seus paragrafos descrevem, dentro do razoavel, o ato de outorga da
licenca e do alfandegamento e os procedimentos mais usuais que serdo autorizados.

Os arts. 9° a 12 tratam do processamento dos periodos de alfandegamento e
licenciamento dos CLIAs pela Secretaria da Receita Federal e dos prazos no decurso do
processd € para provisao de pessoal pelos 6rgaos publicos.

Entendo que os procedimentos e os prazos sio adequados, assim como a
duplicagdo do prazo nos dois primeiros anos para que a Secretaria da Receita Federal e
os demais 6rgéos publicos provejam pessoal para atender aos CLIAs. Devem também
competir a Secretaria da Receita Federal, com audiéncia dos demais 6rgaos e agéncias
da administragao, os atos que visam a outorga e ao alfandegamento do recinto ou local.

O art. 13 e seus paragrafos tratam dos servicos prestados pelas empresas
arrendatarias de imdveis da Unido localizados em pontos de passagem de fronteira e por
concessionériasvou permissionarias de transporte ferroviario internacional; estabelecem a
liberdade e fixagdo de pregos, fixando-lhes limites: prevéem intervencdo da Receita
Federal em caso de suspensdo ou cancelamento do alfandegamento e paralisagédo da
prestacdo de servicos e ditam normas na hipdtese de arrendamento de imovel
pertencente a Uni3o. |

No art. 14 declinam-se as circunstancias em que a Secretaria de Receita Federal
se incumbira de servigos de armazenagem nas hipoteses do art. 13.

Dessa forma, resguardam-se os interesses do publico e do controle aduaneiro num
sistema de mercado para a arrhazenagem sob controle fiscal.

Os artigos 15 a 17 versam sobre a transicdo do antigo para o novo regime,

determinando prazos de adaptagdo, permitindo a opgdo dos atuais detentores de
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-permissdo ou concessao pelo-novo regime, garantindo aos que exercam atividades em
imoveis da Unido o direito a exploragso até o termo do contrato de concessao.

Prevé-se no art. 18 solicitagdo de revogacdo do licenciamento e no art. 19 as
penalidades pelo descumprimento de requisitos técnicos e operacionais ou insuficiéncia
da garantia. Preserva-se dessa forma o direito dos atuais detentores de concessao e
permiss&o e, por outro lado, admite-se sua migracéo para o novo regime caso por ele
optem.

O art. 20 admite despacho de exportagdo em récibos nao alfandegados em carater

- precario, e o art. 21 incumbe os orgéos encarregados do controle da importacédo e da
exportagao de disciplinarem o registro e o controle do comércio fronteirico onde inexistam
unidades aduaneiros. Trata-se de incorporar as normas praticas que ja ocorrem por
pressao de circunsténciaé incontornaveis e por isso merecedoras de legalizaco.

Os arts.} 22 a 36 alteram uma gama variada de dispositivos da legislagdo
aduaneira: normas sobre manifesto e fatura comercial (art. 22); crédito tributario devido
em razao de extravio de mercadorias (art. 23); devolugdo de mercadorias ao exterior por
terem sua importagdo vedada por normas ambientais sanitarias ou de seguranga (art.
24); regras relativas a transferéncia de mercadorias por endosso do conhecimento (art.
25), desembaraco de bens havidos de sucessao no exterior (art. 26); descaracterizagéo
da avaria como fato gerador do IPI (art. 27); aperfeicoamento da conceituagéo de extravio
(art. 28); excliusao .da incidéncia tributaria sobre a avaria (art. 32); competéncia de
julgamentd de processos sobre direitos comerciais antidumping e compensatérios (art.
33), porte de moeda em espécie (ér’t. 34); incidéncia da tavxa pelav utilizagcdo do
SISCOMEX na retificagdo de declaragao de importagdo (art. 35); critérios, reincidéncia e

competéncia para aplicagdo de multa na exportagéo (art. 36). Trata-se, em todos os
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casos, de aperfeicoamentos- pontuais-da legislagdo aduaneira—com a- finalidade de
-eliminar ou adequar dispositivos legais responsaveis, muitas vezes, pelo emperramento e
burocracia dos tramites do comércio exterior.

O art. 29, embora mesclado & alteracso dessa legislacdo dispersa, tem contetido
que se refere ao tema principal da Medida Proviséria em exa‘me. Especifica-se ai o
quantum e a forma do ressarcimento dos servigos de f_iscalizagéo e controle aduaneiros.

| Embora nao se deva admitir que o controle aduaneiro seja um servico a ser
remunerado como no mercado, o acréscimo do énus é Administragéo Publica sera, dessa
forma, adequadamente ressarcido.

No mesmo art. 29 inclui-se entre as hipoteses de infracdo de dano ao Erario
sujeitas a pena de perdimento a falta de declaragao pelo viajante procedente do exterior
de mercadorias com carécteristicas de comércio. Trata-se de providéncia moralizadora
para desestimular o descaminho.

No art. 30 propde-se uma solugdo para regularizar mercadorias que entram pelas
fronteiras, considerando transito o percurso dessas mercadorias até um ponto interior
alfandegario.

Os arts. 37 a 40 tratam do aperfeicoamento do controle, da nao-incidéncia e dos
procedimentos relativos ao Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante.

Pelo art. 41, a Secretaria da Receita Federal devera disciplinar a aplicagdo das
normas contidas ha Medida Proviséria, atribuicdo necessaria devido as multiplas
circunstancias locais e complexidade de temas tratados.

Por fim, os arts. 44 e 45 contém as clausulas de vigéncia e de eficacia e as
revogatorias. A revogagdo dos dispositivos que contrariam o disposto na Medida

Proviséria resguarda os direitos dos atuais concessionarios e permissionarios que néo
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optem pela rescisao contratual, e a eficacia postergada no art. 29 se justifica pelo 6nus |
financeifo que implica, apesar de este nao configurar tributo ou contribuigao.

Em suma, a Medida Proviséria n°® 320, de 2006, na sua parte central, versa sobre
tema da mais indeclinavel relevancia, qual seja a logistica do comércio exterior. Com
efeito, elé inova os aspectos institucionais da armazenagém de cargas importadas e a
exportar, permitindo sua interiorizacao, superando, ao mesmo tempo, o eégotado modelo
vigente, que burocratiza e obstrui a ampliagdo do movimento das cargas. E a crise desse
modelo, baseado no regime de permissdao e concessdo de servicos publicos, que a
proposicéo pretende trazer uma solugéo, adotando o paradigma do centro logistico e
industrial aduaneiro administrado pela iniciativa privada com controle aduaneiro e
conferido mediante o regime de licenciamento, sem ddvida mais consentaneo com a
natureza das atividades que nele serdo exercidas.

Das emendas.

Quanto és emendas oferecidas a Medida Proviséria n° 320, segundo nosso
entendimento, ndo incidem em inconstitucionalidade. Consideram-se inadequadas
financeira e orgamentariamente as de n°s 182 e 189 e adequadas as demais.

No mérito, acatam-se totalmente as Emendas n° 136, 137, 138, 162, 163, 164 e
165 e; parcialmente, as Emendas n5s 45, 46, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 79, 80, 81, 82,
143, 144, 145, 146, 161, 166, 181, 183, 184, 185, 186.

Por todo o exposto, voto pelo preenchimento dos requisitos‘constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n° 320, de 20086, pela sua constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa. Na preliminar de adequagdo financeira e

orcamentaria, voto pela sua adequacao.
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Quanto—as emendas ‘apresentadas, ‘séo ‘julgadas inadequadas financeira e
orcamentariamente as de n° 182 e 189. Aproveitam-se integralmente as de n° 136, 137,
138, 162, 163, 164 e 165; e parciaimente as de n°s 45, 46, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
79, 80, 81, 82,143,144, 145,146,161,166,181,183,184,185,186, na forma do Projeto de
Lei de Conversao, rejeitadas as demais. No mérito, o voto é pelé aprovagéao da‘ Medida

Proviséria n° 320, de 2006, na forma do projeto de Lei de Conversdo em anexo.

E o parecer.
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PARECER_ APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR DESIGNADO
PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIA(;.E\O
DA MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 2006

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006

Dispbde sobre a mowmentagao e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenca para explorar servicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a- leglslagao aduaneira e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
‘Relator: Deputado Edinho Montemor

| - RELATORIO

A Medida Provisoria n° 320, de 2006, foi adotada pelq Presidente da

- Republica em 24 de agosto de 2006, publicada no Diario Oficial da Unido em 25 de agosto e

encaminhada ao Congresso Nacional pela Mensagem Présidencial n° 727, de 24 de agosfo,

em conformidade com o estabelecido no art. 62 da Constituicio Federal.

O objeto da Medida Proviséria € a disciplina da movimentagdo e
armazenagem de mercadorias importadas ou destinadas & exportagdo e do alfandegamento dos
locais e recintos para sua guarda, bem como da licenca para a exploragdo dos servigos de
movimentagdo e armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA),
usualmente denominado como “porto seco”. Adicionalmente, alteram-se dispositivos diversos da
legislagéo aduaneira. '

Na parte relativa & movimentagdo e armazenagem de mercadorias
importadas ou a serem exbortadas, determina-se que essas operagdes serdo realizadas sob controle
aduaneiro em locais ou recintos alfandegados, discriminando-se as pessoas juridicas que poderéo
exe’cuté-las nos portos, aeroportos e terminais portuarios, nas fronteiras terrestres, em recintos
licenciados de estabelecimento empresarial, nas bases militares, em feiras e eventos semelhantes e
nas lojas francas. A movimentagdo e a armazenagem de remessas postais internacionais poderéo
ser realizadas em recintos préprios administrados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Em qualquer desses locais, a Secretaria da Receita Federal podera incumbir-se da administragéo
das atividades e, em situagbes excepcionais, podefé realiza-las em locais ou recintos néo
alfandegados. O recinto de estabelecimenic empresarial licenciado para movimentagéo e

armazenagem de mercegorias sob contreie aduaneiro uenomfnar se-z Centro LOQIQUCO e Industriai



Aduaneiro (CLIA).

Quanto aos requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento, atribui-
se a Secretaria da Receita Federal a prerrogativa de defini-los, devendo prever a segregagao fisica
do recinto e a separagdo das areas destinadas ‘as mercadorias importadas, a serem exportadas,
despachadas para consumo ou industrializadas sob controle aduaneiro, podendo dispensé-los onde
forem desnecessarios. Além disso, prevéem-se equipamentos para facilitar a ﬂscalizagéo e
instrumentos adequados aos tratamentos sanitarios e quarenténérios, bem como instélagées para a
comodidade dos usuarios. No processo de alfandegamento, deveréo manifestar-se também os
demais orgdos da administragdo publica federal, sobre a adequagdo do recinto aos requisitos

técnicos proprios as atividades de controle por eles exercidas.

Estabelecem-se, outrossim,. as obrigacdes dos responséveis pelos locais e
recintos alfandegados com o objetivo de garantir a seguranca, facilitar a fiscalizagdo e manter

arquivos informatizados confiaveis.

Prevé-se, também, que a empresa detentora de local ou recinto alfand_egado
devera prestar, na qualidade de depositéria, fianca equivalente a dois por cento do valor médio
mensal das mercadorias importadas, valor que é fixado em R$ 250.000,00 (duzentos e cinglienta mil
reais) no inicio da atividade. Estabelece-se, ademais, a forma de devolugdo dessa fianga em casos

de extingdo do alfandegamento.

Na parte relativa ao licenciamento e alfandegamento do CLIA, determina-se
que a outorga de licenga para sua exploragé@o recaira sobre empresas que explorem servigos de
armazéns gerais, que preencham as condigbes de posse dé patriménio liquido de, no minimo,
R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), propriedade ou posse direta do imével onde funcionara o
CLIA e apresentagéo de projeto do CLIA, com as aprovacdes pertinentes das autoridades locais e do
meio-ambiente. Os CLIAs sé poderdo ser licenciados para locais que se situem no Distrito Federal,
em Municipio capital de Estado ou incluido em Regido Metropolitana, naqueles em que exista
aeroporto internacional ou porto organizado e, ainda, em Municipio onde haja unidade da Secretaria
da Receita Federal ou que seja limitrofe a este. O valor do patrimonio liquido estipulado podera ser

reduzido até a metade nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A outorga de licenga para exploragdo do CLIA compete ao Secretario da
Receita Federal e a essa Secretaria atribui-se também a prerrogativa de disciplinar os procedimentos
dos respectivos pedidos, cujas diretrizes maiores relativas a prazos e incumbéncias dos érgdos da

Administragéo Puablica se fixam na Medida Proviséria.

N&o podera receber licenga para exploragéo de CLIA estabelecimento que
tenha sido punido, nos Ultimos cinco anos, com o cancelamento de licenga equivalente ou que tenha
em seu quadro societario pessoa fisica ou juridica participante de outro estabelecimento que haja
sofrido a mesma punigao.

Na sec¢do que trata da movimentacdo e armazenagem de carga nas fronteiras
terrestres, cuida-se de liberdade do sistema de precos pele prestacdo dos servigos por parte das

empresas arrendatarias de imdveis da Uni&o ou das concessionérias ou permissionaries de servigos
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de transporte ferroviario internacional ou por outras empresas autorizadas a prestagéo qesses

servigos. Estabelecem-se, entretanto, algumas proibigdes e limites a liberdade de pregos e fixam-se
sangdes pela desobediéncia dessas proibigdes, que vdo da suspensdo do alfandegamento e do

contrato ao seu cancelamento e resciséo.

Quando o imoével em que se prestam os servigos pertenga a Uni&o, o contrato
sera precedido de licitagdo realizada pelo Servico de Patriménio da Unido, ao qual é atribuido o
encargo de disciplinar os contratos, suas garantias e sangdes, em caso de descumprimento de

obrigacdes.

Nos casos de suspenso ou cancelamento do contrato e do alfandegamento,
a Secretaria da Receita Federal, devera assumir a administragéo dos servigos e do recinto, podendo,
ainda, assumi-los quando néo haja interesse da iniciativa privada ou, provisoriamente, enquanto se
aguardem os tramites do arrendamento. Quando os servigos forem prestados nesta modalidade, os

pregos serdo estabelecidos pelo Ministro da Fazenda.

A secdo seguinte da Medida Proviséria institui normas para a transigéo e
adaptagdo dos atuais responsaveis por locais alfandegados ao regime ora instituido. A Secretaria da
Receita fixara prazo entre doze e trinta e seis meses para que os atuais responsaveis cumpram 0s

requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento.

_ _ Fixam-se em seguida normas para a opgdo dos atuais responséveis pelo
novo regime, garantindo-lhes o direito de exploragdo pelo prazo anteriormente contratado e
estabelecendo-se regras para a rescisdo dos contratos nas diversas hipéteses em que a atividade
vem sendo exercida. E relevante observar que a opgéo pelo novo regime se estende aos atuais
operadores de porto seco em carater emergencial ou em virtude de medida judicial. A seg&o trata

ainda da solicitagéo de revogacao da licenga para exploragdo de CLIA sob o novo regime.

A falta ou insuficiéncia de garantia financeira, o descumprimento de requisitos
técnicos e operacionais ou de outras obrigacdes estardo sujeitos a sangdes estabelecidas na Medida

Provisoria.

Permite-se, em situacdes excepcionais, o despacho de exportagdo em recinto
ndo alfandegado. Atribui-se, ademais, & Secretaria da Receita Federal, juntamente com outros
6rgaos da Administragdo Publica intervenientes nos processos de importagdo, o encargo de
regulamentar o comércio fronteirigo realizado por pessoas residentes em localidades onde nao

existam unidades aduaneiras.

’ A ultima seg@o normativa da Medida Provisoria altera a legislagdo aduaneira

variada, conforme se expde a seguir.

Os documentos que cobrem a carga — fatura comercial, manifesto de carga e
romaneio (packing list) — ficam dispensados de tradug&o se estiverem expressos em lingua oficial do
Mercosul ou da Organizagdo Mundial do Comércio. Poderé o Poder Executivo exigir registro no
conhecimento de carga de condicbes ambientais, de embalagem € conservagéo da mercadoria

fransportada, pare fins de conirole sanitério, fitossanitéric, zoossanitéric, ambiental e de seguranca



publica.

Os créditos tributarios ou comerciais correspondentes a mercadorias
extraviadas serdo exigidos do responsavel mediante lancamento de oficio, para isso devendo a
autoridade aduaneira definir, entre o transportador ou o depositario, aquele que deu causa ao
extravio. |
Define-se a obrigagdo de o importador devolver ao exterior ou destruir

mercadoria estrangeira cuja importagdo ndo seja legalmente autorizada, cabendo esta obrigagéo ao

. transportador internacional, se a mercadoria ndo autorizada estiver acobertada por conhecimento de

carga & ordem ou consignada a pessoa inexistente ou com domicilio desconhecido no Pais.
Estipulam-se, outrossim, as sangdes e medidas alternativas para o caso de descumprimento dessa
obrigagéo. O depositario da mercadoria também ficara sujeito a sangdes caso néo a devolva ao

exterior ou nao a destrua.
Condiciona-se a transferéncia da titularidade de mercadoria de procedéncia

estrangeira, por endosso do conhecimento de carga, & comprovacdo documental da transagéo,

dispensada esta no caso de endosso bancario.

Na hipétese de sucess&o aberta no exterior, 0 herdeiro ou legatario podera
desembaragar os bens possuidos pelo de cujus na data do 6bito, com o tratamento de bagagem

desacompanhada.

O art. 27 da Medida Provisoéria altera o § 3° do art. 2° da Lei n° 4.502, de 30

~ de novembro de 1964, retirando a ocorréncia de avaria das hipoteses presumidas do fato gerador do

Imposto sobre Produtos Industrializados na importagéo, ficando essa presungéo restrita ao extravio

de mercadorias.

O art. 28 altera os arts. 60 e 111 do Decreto-lei n® 37, de 18 de novembro de
1966, excluindo do conceito de extravio os casos de erro inequivoco ou comprovado de expedic;éo e
esclarecendo que a pena de perda do veiculo se aplica a veiculos e embarcagdes que atraquem a
outros procedentes do exterior ou a ele destinados, permitindo transbordo de_ mercadorias ou

pessoas.

O art. 29 altera os arts. 22 e 23 do Decreto-lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976,
determinando o ressarcimento dos custos administrativos de fiscalizagdo e controle aduaneiros.
Estabelece-se ai o valor de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais) por carga que implique atividade

extraordinaria de fiscalizagao.

O ressarcimento pelos deslocamentos de servidor para prestar servico em
local fora da sede da reparticdo de expediente seréd no valor correspondente as despesas do

deslocamento.

O ressarcimento pela vistoria técnica de local ou recinto para a finalidade de
alfandegamento ¢ estabelecido em R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma unica vez, e em R$ 2.000,00,
uma vez por ano, pars vistorias periddicas. A auditoria de sistema de controle informatizado para

usufruir regime aduaneirc especial tem sua indenizacéc fixada em R$ 5.000,00 {cinco mil reais). Os
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valores estabelecidos poderdo ser alterados anualmente pelo Ministro da Fazenda. Séo ademais

fixados os prazos de pagamento do ressarcimento nas suas diversas hipoteses de incidéncia.

O art. 23 do Decreto-lei n° 1.455, de 1976, é acrescido do inciso VI para
considerar dano ao erario, sujeito a pena de perdimento, a falta de declaragao, pelo viajante
procedente do exterior, de mercadorias que, pela sua quantidade ou caracteristicas, revelem

finalidade comercial ou representem risco sanitario, fitossanitario ou zoossanitario.

No art. 30, altera-se o art. 7° do Decreto-lei n° 2.472, de 1° dé setembro de
: 1988; para permitir que a Secretaria da Receita Federal organize recintos alfandegados para o
exercicio do controle por parte das autoridades aduaneiras e dos demaié 6rgéos da administragao
publica federal nas fronteiras terrestres. Esses recintos poderdo ser equiparados, para efeitos
fiscais, a um ponto de fronteira alfandegado, podendo situar-se em pontos interiores do territério péra
atender aos principios de economia, seguran@a e facilidade logistica. O transporte de mercadorias
entre os pontoé de fronteira e esses recintos se fara pelo regime especial de transito aduaneiro, que,

neste caso, sera automatico.

A Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, tem o inciso VI do art. 36 alterado

pela exclusdo da avaria como objeto de apuragdo da responsabilidade tributaria.

O art. 33 da Medida Proviséria acrescenta o § 8° ao art. 7° da Lei n°9.019, de
30 de margo de 1995, estabelecendo a competéncia das Delegacias de Julgamento da Receita
Federal e do Terceiro Conselho de Contribuintes para o julgamento dos processos relativos aos

. direitos antidumping e compensatorios.

O art. 34 da Proposigdo em exame altera dispositivos do art. 65 da Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, que regulamenta o porte de moeda nacional ou estrangeira em
espécie, na entrada ou saida do Pais. A nova regulamentagdo extingue o limite de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), conferindo ao Conselho Monetério Nacional a atribuigdo de fixa-lo e estabelecendo a
forma pela qual podera ocorrer a perda do valor em favor do Tesouro Nacional, qua'ndo esse teto for

excedido.

O art. 35 da Medida Provisoria altera o § 1° do art. 3° da Lei n® 9.716, de 26
de novembro de 1998, para incluir na incidéncia da Taxa de Utilizagéo do Sistema Integrado de

Comércio Exterior — SISCOMEX — a retificagdo da declaragéo de importagao.

O art. 36 acrescenta § 3° ao art. 69 e altera a redagéo dos péra'grafos 5°¢e 8°
do art. 76, todos da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003. O § 3° acrescido ao art. 69,
estabelece que a multa por classificagéo ou quantificagao incorreta de mercadoria na exportagao
incide sobre o prego da mercadoria que conste da nota . A alteragéo da redagéo do § 5°do art. 76
reduz de cinco anos para trezentos e sessenta e cinco dias o prazo em que a repeticdo de infragéo
acarretara agravamento da sangéo por reincidéncia nas infragbes cometidas pelos intervenientes
nas operagdes de comércio exterior j& sancionados com pena de adverténcia. O § 8° do art. 76 €
alterado para estabelecer que a autoridade competente para aplicar as sangbes a infragbes
administrativas no comércio exterior é o titular da unidade local da Secretaria da Receita Federal

responsédvel pele apuracdc de infracéc, exciuindo & competéncie de outras autoridades aque
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concedam regimes aduaneiros, procedimentos simplificados, habilitagdo para o despacho

aduaneiro ou para a armazenagem e movimentagao de mercadorias e servigos conexos.

Os artigos 37 a 40 tratam do Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha
Mercante - AFRMM. O art. 37 altera os arts. 72, 12 e 35 da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004,
para determinar que deverdo ser repassadas ao Ministério dos Transportes as informagoes
referentes ao controle da arrecadagdo do AFRMM, vinculando os despachos aduaneiros a
informacao de sua liquidag&o e estabelecendo procedimentos para o0s financiamentos que utilizam o

Fundo da Marinha Mercante.

O art. 38 trata da forma de ressarcimento as empresas de navegagao que

transportem cargas para portos das regides Norte e Nordeste, isentas do AFRMM..

O art. 39. esclarece o carater automatico da ndo incidéncia do AFRMM sobre
os fretes de mercadorias originarios de portos das Regides Norte ou Nordeste ou a elas destinados

e o art. 40 trata de procedimentos operacionais relativos a aplicagdo e fiscalizagdo do AFRMM.

, O art. 42 autoriza o credenciamento de entes publicos ou privados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para a prestagdo dos servigos de {ratamento

fitossanitario em pontos alfandegados com fins de quarentena.

Determina-se, por fim, que a Secretaria da Receita Federal discipline a .
aplicagdo da Medida Proviséria e duplica-se, nos dois primeiros anos, o prazo do art. 11 (cento e
oitenta dias) para que essa Secretaria e os demais 6rgéos da Administragdo fornegam pessoal para

as atividades vd_e fiscalizagao dos CLIAs.

A vigéncia da Medida Proviséria € imediata, exceto para o art. 29
(indenizagéo dos-custos administrativos da fiscalizagéo), cuja eficacia se iniciara no primeiro dia do

quarto més subseqiiente ao de sua publicagao.

No prazo regimental foram oferecidas 189 emendas, com a discriminagdo

exibida em anexo.

Esgotado o prazo regulamentar, n&o houve manifestagdo da Comissao Mista,

cabendo, assim, ao Plenario da Camara dos Deputados deliberar sobre a Proposi¢ao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme prescrevem os §§ 5° e 6° do art. 62 da Constituigao Federal e o art. 5°
da Resolugédo n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional, cabe ao Plenario da Camara dos Deputados
deliberar sobre as medidas provisérias, apreciando-lhes o preenchimento dos pressupostos

constitucionais, a constitucionalidede, a adequacao financeira e orcamentéria € 0 mérito.



Dos Pressupostos Constitucionais

Requer o caput do art. 62 da Constituicdo Federal que haja relevéancia e urgéncia

para a adogao pelo Presidente da Republica de medidas provisorias com forga de lei.

A justificacdo que a 'Exposigéo de Motivos ne 75/2006 — MF apresenta para a

adogéo da Medida Proviséria n° 320, de 2006 apodia-se no seguinte arrazoado:

“Justifica-se a adog¢do de Medida Proviséria para tratar das matérias aqui
descritas pela inquestionavel relevancia de que se reveste toda e qualquer
proposta que objetive melhorar a logistica no comércio exterior brasileiro, bem
ass,fm a adogdo de medidas que aperfeicoem a legislagdo aduaneira do Pais,
restringindo e punindo as irregularidades e beneficiando aqueles que
corretamente atuam nessa &rea, com inegdveis ganhos para a economia
brasileira como um todo, inclusive por seus reflexos po_sitivos na geragédo de
emprego e rendé, fatores que também atribuem as medidas propostas o carater
de urgéncia, pois a acumulagdo dos problemas hoje existentes podera, no curto
prazo, comprometer a atuagdo das empresas nacionais, retirando-lhes

competitividade no comércio intefnacional cada dia mais dindmico”.

Considerando que a logistica do comércio exterior brasileiro é tema notoriamente
relevante para a Economia Nacional e que a capacidade de armazenagem nos portos encontra-se no
limite, configurando inegaveimente questdo urgente, entendemos preenchidos os requisitos de

rélevancia e urgéncia para a adog¢édo de medida provisoria.

Da Constitucionalidade, Juridicidade, Técnica Legislativa

Quanto a constitucionalidade, questiohou—se a substituicdo do regime de concesséo e
permisséo para a exploragéo de recintos e locais alfandegados pelo de licenga, com o argumento de
que, por adotar uma modalidade de prestagdo de servigo publico ndo autorizada pela Cohstituigéo e

sem licitagdo, a Medida Provisoria afrontaria a Lei Maior.

Vamos, no entanto, ao texto e procuremos interpreta-lo. O art. 1° da Medida

Proviséria reza:

“Art. 1° A movimentagdo e a armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagcdo e a prestagdo de servigos conexos serdo feitas sob

controle aduaneiro em locais e recintos alfandegados.”

Distinguem-se ai claramente dois tipos de operacbdes: de um lado, a movimentagéo e

em de mercadorias, de outre, ¢ controle sduaneiro. Esta distingdo responde ao

o
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~ questionamento de inconstitucionalidade e ¢ corroborado pela Constituicdo que, em seu art. 21

inciso XIlI, enumera os servigos que a Unido deve explorar diretamente ou mediante autorizagéo,
concessao ou permisséo. Entre eles ndo se encontra a armazenagem de quaisquer mercadorias. A
confus@o deveu-se provavelmente & denominagdo corrente, de “porto seco”, que poderia levar ao
engano de equiparé-los aos portos maritimos, fluviais e lacustres, mencionados no citado art 21 inc.
Xil alinea “f". Trata-se, no entanto, de rhera metafora de uso relativamente recente. Os servigos de
armazenagem enquanto tais s&o, por sua natureza, privados. Publico e estatal é o controle que sobre
as mercadorias importadas e a exportar cumpre exercer. | '

Entendemos, pois, que, ndo existindo previsdo constitucional para que a exploragéo
de armazéns se exerga como servico publico, ndo ha como inquinar de inconstitucional este
dispositivo da Proposigdo em aprego. '

Fica, dessa forma, no nosso entender, superada a questao da inconstitucionalidade.

Quanto a juridicidade, poder-se-ia alegar a quebra de contratos com relagéo aos
atuais responsaveis por locais e recintos alfandegados, também superada pela garantia da execugao
desses contratos até seu termo final, pela op¢éo oferecida aos atuais responsaveis para migrar ou
ndo para o novo regime e pela cldusula revogatoria, que |lhes resguarda os direitos, caso nao optem

pela rescisdo dos contratos. _
No mais, foram observados os ditames da técnica legislativa.

Da Adequagéo Financeira e Orgamentaria

A respeito da preliminar acerca da adequacéao financeira e orcamentaria,
observa-se que nao ha renuncia fiscal, tendd efeito insigniﬁcante sobre o orgamento a
descaracterizagéo da avaria como fato gerador do Imposto sobre Produtos Industrializados,
mais do que compensada por medidas outras do Medida Provisoria, observando-se que a
nova disciplina sobre o ressarcimento da fiscalizag&o e controle aduaneiro extraordinarios
aportara recursos significativos ao Erario. Ndo se configura, pois, incompatibilidade nem

inadequacao, quer financeira quer orgcamentaria.
Do Mérito

No mérito, o objetivo central da Medida Proviséria em exame, segundo a Exposigao
de Motivos do Ministro da Fazenda, é a “reestruturacdo do modelo juridico dos recintos aduaneiros
de zona secundaria”. Com efeito, a principal medida substantiva da M.P. 320, de 2006, € a
substituicdo dos regimes de permissdo e concesséo, que pressupdem licitagdo publica, pelo regime

de licenciamento, para a outorga a iniciativa privada da administragdo dos denominados “portos

il

secos .
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A premissa do regime anterior supunha que a armazenagem € movimentagéo de

cargas importadas e a exportar eram um servigo publico, que deveria ser concedido ou permitido,
para 0 que os interessados se habilitariam em licitagdo publica. O novo regime concebe a
armazenagem e movimentagdo como servigos privados realizados sob controle aduaneiro, este, sim,

de carater publico e indelegavel.

Outro ponto a considerar é o questionamento de instituir-se, mediante o Projeto, um
“cartério” para a outorga da administragéo dos CLIAs. Ora, “cartc')rio”’» era exatamente o que existia no
regime antigo. Uma vez concedido, ninguém mais poderia entrar no negoécio. A diretriz que preside
ao regime de licenca é exatamente a de que qualquer pessoa juridica que preencha os requisitos
para o licenciamento, obtera a licenga. A comparagdo adequada é com o licenciamento de veiculos
pelos DETRANSs: se o veiculo esta regular, a licenga € automatica. Dessa forma, se estabelecera
realmente a concorréncia entre as empresas que se dispuserem a administrar os CLIAs e tiverem

sua habilitagdo reconhecida pela Receita.

A Proposigdo enumera adequadamente as pessoas juridicas que poderdo exercer os
servig:és de armazenagem e movimentagao de cargas nos diversos locais admissiveis e o0s requisitos
tecnicos e operacionais que as empresas deverdo preencher para habilitarem-se a licenga de
exploragdo de local ou recinto alfandegado. Procura-se, assim, atender a operacionalidade e

seguranga do controle aduaneiro e a comodidade dos usuarios.

As obrigagbes estatuidas no art. 3° para os responsaveis pelos recintos alfandegados
e pela carga e-descarga das mercadorias objetivam garantir seguranga e eficacia a fiscalizagdo tanto

da Aduana como'das demais agéncias do poder publico.

A garantia de dois por cento (2%) do valor médio mensal das mercadorias
movimentadas ¢ exigida dos responsaveis pelo CLIA, como depositarios de mercadorias sob controle
aduaneiro, para assegurar a liquidagdo de eventual crédito tributario que sobre elas venha a incidir.
Arbitrou-se um valor fixo para o inicio da atividade, quando ndo ha estatisticas para estimar o valor
meédio. '

O art. 6° fixa condigbes para o licenciamento e o alfandegamento, entre as quais, um
patriménio minimo e o exercicio da atividade de exploragdo de armazéns gerais, podendo o
patriménio exigido ser reduzido a metade nas regides Norte, Nordeste e Centro-oeste. O objetivo
dessas prescricbes € assegurar que as empresas que se candidatem a obtencdo da licenca
demonstrem qualificagdo profissional e solidez econdmica, evitando-se aventuras que poderiam
ocorrer.

No § 1° do art. 6° se enumeram os locais em que se autorizardo CLIAs. A
enumeragao atende, por um lado a necessidade da logistica do comércio exterior e, por outro, &
possibilidade de provisdo de pessoal pela Secretaria da Receita Federal e pelos. demais 6rgéos e

agéncias da Administracdo Publica.
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O art. 7° e seus paragrafos descrevem, dentro do razoavel, o ato de outorga da

licenca e do alfandegamento e os procedimentos mais usuais que serdo autorizados.

Os arts. 9° a 12 tratam do processamento dos pedidos de alfandegamento e
licenciamento dos CLIAs pela Secretaria da Receita Federal e dos prazos no decurso do processo €
para provisao de pessoal pelos érgaos p'l:lbliCOS. Entendo que os procedimentos € 0s prazos.séo
adequados, assim como a duplicagdo do prazo, nos dois primeiros anos, para que a Secretaria da
Receita Federal e os demais 6rgdos publicos provejam pessoal para atender os CLIAs. Devem,

' também, competir & Secretaria da Receita Federal, com audiéncia dos demais érgéos e agéncias da

Administracdo, os atos que visam & outorga da licenga e ao alfandegamento do recinto ou local.

O art. 13 e seus paragrafos tratam dos servigos prestados pelas empresas
arrendatarias de imoveis da Unido localizados em pontos de passagem de fronteira e por
concessionarias ou permissionarias de transporte ferroviario internacional, estabelecem a liberdade
de fixagdo de precos, fixando-lhes limites, prevéem intervengédo da Receita Federal em casos de
suspensdo ou cancelamento do alfandegamento e paralisagdo da prestagéo de servigos, e ditam
normas na hipotese de arrendamento de imovel pertencente a Unido. No art. 14 declinam-se as
circunsténcias em que a Secretaria da Receita Federal se incumbiré de servigos de armazenagem
nas hipéteses do art. 13. Dessa forma, resguardam-se os interesses do publico e do controle

aduaneiro, num sistema de mercado, para a armazenagem sob controle fiscal.

Os arts. 15 a 17 versam sobre a transicdo do antigo para o novo regime, determinando
--prazos-de-adaptagdo, permitindo-a-opgao dos atuais detentores-de-permissdo ou concessao pelo
novo regirhe, garantindo aos que exergam atividades em iméveis da Unigo o direito a exploragéo até
o termo do contrato de concess3o. Prevé-se, no art. 18, solicitagdo de revogagéo do licenciamento e,
no art. 19, as penalidades pelo descumprimento de requisitos técnicos e operacionais ou
insuficiéncia da garantia. Preserva-se, dessa forma, o direito dos atuais detentores de concessao e

permiss&o e, por outro lado, admite-se sua migragdo para o novo regime, caso por ele optem.

O art. 20 admite despacho de exportagdo em recintos n&o alfandegados, em carater
precario, e o art. 21 incumbe os 6érgdos encarregados do controle da importagéo e da exportagéo de
disciplinarem o registro e o controle do comércio fronteirigo onde inexistam unidades aduaneiras.
Trata-se de incorporar as normas praticas que j& ocorrem por presséo de circunstancias

incontornaveis e, por isso, merecem ser legalizadas.

_ Os arts. 22 a 36 alteram uma gama variada de dispositivos da legislagéo
aduaneira: normas sobre manifesto e fatura comercial (art. 22), crédito tributério devido em razéo de
extravio de mercadorias (art. 23), devolugdo de mercadorias ao exterior por terem sua importagéo
vedada por normas ambientais, sanitarias ou de segurancga (art. 24), regras relativas & transferéncia
de mercadorias por endossc do conhecimento (art. 25), desembaraco de bens havidos de sucesséo

no exterior (art. 26), descaracterizac&o de avarie comc fato gerador do IPI (art. 27), aperfeicoamentic
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da conceituagdo de extravio (art. 28), exclusdo da incidéncia tributaria sobre a avaria (art, 32),

competéncia de julgamento de processos sobre direitos comerciais antidumping € compensatorios
(art. 33), porte de moeda em espécie (art.34), incidéncia da taxa pela utilizagdo do SISCOMEX na
retificagdo de declaragdo de impbrtagéo (art. 35), critérios, reincidéncia e competéncia para
aplicagdo de multa na exportagdo (art. 36). Trata-se, em todos os casos, de aperfeicoamentos

pontuais da legislagdo aduaneira, com a finalidade de eliminar ou adequar dispositivos legais, .

responsaveis, muitas vezes, pelo emperramento e burocracia dos trdmites do comércio exterior.

O art. 29, embora mesclado & alteragdo dessa legislagéo dispersa, tem
contelido que se refere ao tema principal da Medida Proviséria em exame. Especifica-se ai o
quantum e a forma do ressarcimento dos servigos de fiscalizagéo e controle aduaneiros. Embora néo
se deva admitir que o controle aduaneiro seja um servigo a ser remunerado como no mercado, 0

acréscimo do 6nus a Administragio Publica serd, dessa forma, adequadamente ressarcido.

No mesmo art. 29, inclui-se entre as hipéteses de infracdo de dano ao erario,
sujeitas & pena de perdimento, a falta de declaragéo, pelo viajante procedente do exterior, de
mercadorias com caracteristicas de comércio. Trata-se de providéncia moralizadora a desincentivar o

descaminho.

No art. 30 propde-se uma solugéo para regularizar mercadorias que entram
pelas fronteiras, considerando transito o percurso dessas mercadorias até um ponto interior

alfandegado.

Os arts. 37 a 40 tratam do aperfeicoamento do controle, da n&o incidéncia e
dos procedimentos relativos ao Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante.

b Pelo art. 41, a Secretaria da Receita Federal devera disciplinar a aplicagao
das normas contidas na Medida Proviséria, atribuicdo necessaria devido as multiplas circunstéancias

locais e complexidade de temas tratados.

Por fim, os arts. 44 el 45 contém as clausulas de vigéncia, de eficacia e as
revogatorias. A revogacéo dos dispositivos que contrariam o disposto na Medida Proviséria
resguarda os direitos dos atuais concessionarios e permissionarios que néo optem pela rescisao
contratual, e a eficacia postergada do art. 29 se justifica pelo 6nus ﬂnanceiro que implica, apesar de
este ndo configurar tributo ou contribuigao.

Em suma, a Medida Proviséria 320, de 2006, na sua parte central, versa tema
da mais indeclinavel relevancia, qual seja, a logistica do comércio exterior. Com efeito, ela inova os
aspectos institucionais da armazenagem de cargas importadas e a exportar, permitindo sua
interiorizacdo, superando, ao mesmo tempo, o esgotado modelo vigente que burocratiza e obstrui a
ampliacdo do movimento das cargas. E 2 crise desse modelo, baseado no regime de permissao e

concesséo de servigos publicos, que & Proposicéo pretende trazer uma soluggo, adotando o
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paradigma do Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, administrado pela iniciativa privada, com
controle aduaneiro e conferido mediante o regime de licenciamento, sem duvida mais consentaneo

com a natureza das atividades que nele serdo exercidas.

Das Emendas

Quanto as emendas voferecidas a Medida Proviséria n° 320, segundo nosso
entendimento, ndo incidem, em inconstitucionalidade. Consideram-se inadequadas, financeira e
orcamentariamente, as de n°..s 182 e 189, e adequadas as demais. No rﬁérito, acatam-se totalmente
as de n°.s 136, 137 138, 162, 163, 164 €165, e parcialmente as de n°.s 45, 46, 60 61, 62, 63, 64,
65, 66, 67, 79, 80, 81, 82 143, 144, 145 | 146, 161 166,181,183, 184, 185 e 186, na forma do

Projeto de Lei de Converséo, sendo as demals rejeitadas.

Por todo o exposto, voto pelo preenchimento dos requisitos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Media Proviséria n® 320, de 2006, pela sua constitucionalidade, juridicidade
e boa tecnica legislativa; na preliminar de adequac3o financeira e orgamentéria; voto pela sua
adequagado. Quanto as emendas apresentadas, sdo Julgadas inadequadas financeira e
orgamentariamente, asden°s 182 e 189; aproveitam-se mtegralmente asden®s 136, 137, 138,
162, 163, 164 e 165 e, parcialmente, as de n°.s 45, 46, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 79, 80, 81, 82
143,144, 145, 146, 161, 166, 181,183, 184, 185 e 186, na forma do Projeto de Lei de Conversdo, -
| rejeitadas as demais. No mérito, voto pela aprovagdo da Medida Proviséria n® 320, de 2006, na

forma do Projeto de Lei de Conversao anexo.

" Relator



PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIAGAO DA MATERIA

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
-~ - (MP N° 320, DE 2006)

Dispée sobre a movimentagao
e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para
exportacao, o alfandegamento de
locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagéao
e armazenagem de mercadorias
em Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro, altera a legislagédo
aduaneira e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A movimentagio e a armazenagem de

mercadorias importadas ou despachadas para exportagdo e a prestagdo de
servicos conexos serdo feitas sob controle aduaneiro, em locais e recintos
alfandegados.

§ 1° As atividades referidas no caput poderdo .ser
executadas em:

| - portos, aeroportos e terminais portuarios, pelas
pessoas juridicas:

a) concessiondrias ou permissiondrias dos servicos
portuarios e aeroportudrios, ou empresas e 6rgéos publicos constituidos para
presta-las;



b) autorizadas a explorar terminais portuarios privativos,
' de uso exclusivo ou misto, nos respectivos terminais; ou

c) arrendatarias de instalagbes portudrias ou
aeroportuarias e concessiondrias de uso de areas em aeroportos, nas
respectivas instalagoes;

Il - fronteiras terrestres, pelas pessoas juridicas:

a) arrendatarias de imodveis pertencentes a Unido,
localizados nos pontos de passagem de fronteira;

b) concessionarias ou permissionarias dos servigos de
transporte ferroviario internacional, ou qualquer empresa autorizada a prestar |
esses servigos, nos termos da legislagdo especifica, nos respectivos recintos
ferroviarios de fronteira;

Il - recintos de estabelecimento empresarial licenciados,
pelas pessoas juridicas habilitadas nos termos desta Lei;

IV - bases militares, sob responsabilidade das Forgas
Armadas;

V - recintos de exposigdes, feiras, congressos,
apresentagbes artisticas, torneios esportivos e assemelhados, sob a
responsabilidade da pessoa juridica promotora do evento; e

VI - lojas francas e seus depositos, sob a
responsabilidade da respectiva empresa exploradora.

§ 2° A movimentagdo e€ a armazenagem de remessas
postais internacionais poderdo ser realizadas em recintos proprios sob
responsabilidade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

§ 3° O recinto de estabelecimento empresarial referido no

inciso 1l do § 12 denomina-se Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA). (\
3

§ 4° A Secretaria da Receita Federal podera admitir a :\\\\ X

movimentag&o e a armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas R

para exportagdo em locais ou recintos ndo-alfandegados para atender a J \

situacOes eventuais ou solucionar questdes relativas a operagdes que néo
possam ser executadas nos locais ou recintos alfandegados em face de razdes



técnicas, ouvidos os demais 6rgdos e agéncias da administragdo publica
federal, quando for o caso. ’

§ 52 As atividades relacionadas neste artigo’ poderéao ser
executadas sob a administragdo da Secretaria da Receita Federal, nas
hipéteses definidas nesta Lei. '

Dos Requisitos Técnicos e Operacionais para o Alfandegamento

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal definirda os
requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento dos locais e recintos
indicados no art. 1%, bem assim daqueles destinados ao transito internacional
de pessoas e de veiculos de passageiros, a serem atendidos pela peSsoa
juridica responsavel, com observancia dos principios de seguranga e
operacionalidade aduaneiras, abrangendo, dentre outros, os seguintes
aspectos:

| - segregagéao e protegao fisica da area do recinto;

Il - segregagdo fisica ou delimitacdo entre as areas de
armazenagem de mercadorias para exportagéo, para importagéo, despachadas
para consumo e para operagdes de industrializagdo sob controle aduaneiro;

Il - edificios e instalagGes, aparelhos de informatica,
mobiliario e materiais, para o exercicio das atividades da Secretaria da Receita
Federal e, qUando necessario, de outros 6rgdos ou agéncias da administragao
publica federal;

IV - balangas, instrumentos e aparelhos de inspegdo ndo-
invasiva, como os aparelhos de raios X ou gama, e outros instrumentos
necessarios a fiscalizagdo e controle aduaneiros, bem assim de pessoal
habilitado para sua operacao;

V - edificios e instalagbes, equipamentos, instrumentos e
aparelhos especiais para a verificagdo de mercadorias frigorificadas,
apresentadas em tanques ou recipientes que ndo devam ser abertos duranteo .
transporte, produtos quimicos, toxicos e outras mercadorias que exijam =\ \
cuidados especiais para seu transporte, manipulagdo ou armazenagem;




, VI - instalagdo e equipamentos adequados para 0s

tratamentos sanitarios e quarentenarios prescritos por 6rgdos ou agéncias da
- administragdo publica federal, tais como rampas, camaras refrigeradas,
autoclaves e inciheradores; ‘

VII - oferta de comodidades para passageiros

internacionais, transportadores, despachantes aduaneiros e outros
intervenientes no comércio exterior, que atuem ou circulem no recinto; e

VIl - disponibilizacdo de sistemas, com acesso remoto -

pela fiscalizagdo federal, observadas as limitagbes de acesso a informagdes
protegidas por sigilo fiscal, para: '

a) vigilancia eletrénica do recinto;
b) registro e controle de acesso de pessoas e veiculos; e

c) registro e controle das operagées reallzadas com
mercadorias, inclusive seus estoques.

_ § 12 Os requisitos referidos nos incisos | e Il, onde se
revelarem desnecessarios a seguranga aduaneira, poderao ser dnspensados
pela Secretaria da Receita Federal.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também aos demais
requisitos, nas situagdes em que se revelarem dispensaveis, considerando o
tipo de carga ou mercadoria movimentada ou armazenada, o regime aduaneiro
autorizado no recinto, a quantidade de mercadoria movimentada e outros
aspectos relevantes para a seguranca e a operacionalidade aduaneiras, bem
assim nas situagdes em que o alfandegamento do recinto se der para atender a
necessidades turisticas temporarias ou para evento certo.

§ 3° Sera exigida regularidade fiscal, relativa aos tributos
e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, a
Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servng:o como
condig&o para o alfandegamento.

§ 4° O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento
de outras exigéncias decorrentes de lei ou de acordo internacional.

§ 5° Sera exigida, ainda, como condicdo para
alfandegamento, manifestagdo dos demais 6rgéos e agéncias da administracéo

3

\‘\«_
\ %"’ |
HeY

NI

et

A\\}
NN

~



publica federal, sobre a adequag&o do local ou recinto aos requisitos técnicos
' proprios as atividades de controle por esses exercidos, relativamente as
mercadorias ali movimentadas ou armazenadas.

§ 6° Aplicam-se aos locais e recintos destinados ao
transito internacional de pessoas e de veiculos de passageiros, no que couber,
as disposi¢des do § 4°do art. 12

Das Obrigagoes dos Responsaveis por Locais e Recintos Alfandegados

Art. 32 S3o obrigagdes da pessoa juridica responsavel por
local ou recinto alfandegado:

| - disponibilizar & fiscalizagdo aduaneira 0 acesso
imediato a qualquer mercadoria, veiculo ou unidade de carga no local ou
recinto alfandegado;

Il - prestar aos 6rgdos e agéncias da administragéo
publica federal que atuem no local o apoio operacional necessario a execugéao
‘da fiscalizagdo, inclusive mediante a disponibilizagdo de pessoal para
movimentagdo de volumes, manipulacdo e inspecdo de mercadorias e coleta
de amostras;

Il - manter sempre, no local ou recinto, prepostos com
poderes para representa-la perante as autoridades dos 6rgaos e agéncias
referidos no inciso Il

IV - cumprir e fazer cumprir as regras estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal, para autorizagdo e controle de acesso de
veiculos, pessoas e cargas, bem assim as demais normas de controle
aduaneiro;

V - manter as condi¢des de organizagdo, seguranga e
salubridade no local ou recinto, necessarias as respectivas operagdes, com
conforto para empregados e usuarios, bem assim para a boa execugéo e
imagem dos servigos publicos;

VI - manter instrumentos e aparelhos, inclusive de
informética, dentro das configuracdes técnicas estabelecidas pelos 6rgéos e
agéncias da administracdo publica federal;



Vil - coletar informagbes sobre a vida pregressa dos
’empregados, inclusive das empresas contratadas que prestem servigos no
~recinto, incluindo a verificagdo .de enderego e antecedentes criminais
relacionados ao comércio exterior, mantendo os dossiés atualizados e a
disposicédo dos 6rgdos de fiscalizacao; ‘ ‘

VIl - pesar, quantificar volumes de .carga, realizar
triagens e identificar mercadorias e embalagens sob sua custédia, e prestar as
pertinentes informagdes aos 6rgdos e agéncias da administragdo publica

federal, nas formas por essas estabelecidas; .

IX - levar ao conhecimento da fiscalizagdo aduaneira
informacgdes relativas a infragdo a legislagdo aduaneira, praticada ou em curso,
e aos 6rgdos e agéncias da administracdo publica federal informagbes sobre
infragbes aos seus controles, nos termos definidos pelos respectivos 6rgaos ou
agéncias;

- X - guardar em boa ordem documentos pertinentes as
operagdes realizadas sob controle aduaneiro, nos termos da legislagdo propria,
para exibi-los a fiscalizagéo federal, quando exigido;

Xl - manter os arquivos e sistemas informatizados de
controle das operacdes referidas no inciso X, e disponibilizar o acesso dessas
bases de dados a fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal;

Xl - manter os arquivos e sistemas informatizados de
controle e operagoes relativas aos outros 6rgdos e agéncias da administragdo
publica federal que exergam controles sobre as mercadorias ‘movimentadas,
para fins de sua correspondente fiscalizagao; ‘

Xl - designar o fiel do armazém, observadas as
determinagdes estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal, mediante sua
prévia aprovagao;

XIV - manter o atendimento dos requisitos técnicos e
operacionais e a regularidade fiscal a que se refere o art. 22, bem assim a
regularidade dos recolhimentos devidos ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo -
FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975; e




XV — observar as condi¢des regulamentares para entrega
' de mercadorias desembaragadas, inclusive quanto a liberagdo pelo
transportador internacional.

§ 12 A identificagdo das mercadorias de que trata o inciso
VIl podera ser feita por amostragem, na forma definida 'pela Secretaria da
Receita Federal, e mediante uso de aparelhos de verificagdo no-invasiva,
resguardando-se os controles efetuados pelos demais 6rgdos e agéncias da
administrag¢ao publica federal.

§ 22 Os érgéos e agéncias da administragdo publica
federal estabelecerdo requisitos técnicos comuns para as configuragbes dos
instrumentos e aparelhos referidos no inciso VI e procedimentos integrados ou '
de compartilhamento de informagdes para os efeitos dos incisos VI, IX e Xi.

§ 3° As disposicdes deste artigo ndo dispensam o
cumprimento de outras obrigagdes legais.

| § 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, a

pessoa juridica responsavel pela operagdo de carga e descarga da

) embarcagéo transportadora, no uso do direito ou prioridade de acostagem,
concedido pela autoridade portuaria. '

* Da Garantia Prestada pelos Depositarios

Art. 4° A empresa responsavel por local ou recinto
alfandegado devera, na qualidade de depositaria, nos termos do art. 32 do
Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, prestar garantia a Unido, no
valor de dois por cento do valor médio mensal, apurado no Ultimo semestre
civil, das mercadorias importadas entradas no recinto alfandegado, excluidas:

| - as desembaragadas em ftransito aduaneiro ou
registradas para despacho para consumo até o dia seguinte ao de sua entrada
no recinto; e

Il - as depositadas nos recintos relacionados no inciso V
do § 12 do art. 12 |

§ 19 Para efeito de calculo do valor das mercadorias a
que se refere o caput, serd considerado o valor consignado no conhecimento
de carga ou outro documento estabelecido pela Secretaria da Receita Federal.



§ 22 A garantia devera ser prestada sob a forma de
deposito em dinheiro, fianga bancaria ou séguro aduaneiro, até o décimo dia
util seguinte ao do semestre civil encerrado, dela podendo ser deduzido o valor
do patrimdnio quUido da empresa, apurado no balango de 31 de dezembro do
ano imediatamente anterior ou, no caso de inicio de atividade, no balango de
abertura. | |

§ 3° Para iniciar a atividade, a empresa responsavel
devera prestar garantia no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil |
reais), na forma prevista no § 2% até o décimo dia util seguinte ao da
publicagdo do ato de alfandegamento.

Art. 52 Na hipdtese de cancelamento do alfandegamento
do local ou recinto, de transferéncia de sua administragdo para outra pessoa
juridica ou de revogagéo do ato que outorgou a licenga, a Secretaria da Receita
Federal tera o prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagéo do
respectivo ato, para liberagdo de eventual saldo da garantia de que trata o art.
4°, mediante comprovagdo do cumprimenio das exigéncias relativas a
obrigagdes tributarias ou penalidades impostas. |

Paragrafo unico. O curso do prazo previsto no caput sera
interrompido pela interposigdo de recurso administrativo ou acao judicial que
suspenda a exigibilidade de obrigagdes ou penalidades pecuniarias, até o seu
transito em julgado.

Do Licenciamento e do Alfandegamento de CLIA

Art. 6° A licenga para exploracédo de CLIA sera outorgada
a estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais, que explore servigos
de armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda aos requisitos
técnicos e operacionais para alfandegamento na forma do art. 22 e satisfaga as
seguintes condigdes:

| - possua patriménio liquido igual ou superior a R$
2.000.000,00 (dois milhes de reais);

Il - seja proprietaria ou, comprovadamente, detenha a
posse direta do imével onde funcionara o CLIA; e




, lil - apresente anteprojeto ou projeto do CLIA previamente
'aprovado pela autoridade municipal, quando situado em area urbana, e pelo
6rgdo responsavel pelo meio ambiente, na forma das legislagbes especificas.

§ 12 A licenca referida no caput somente sera outorgada a
estabelecimento localizado:

| - em Municipio capital de Estado;
I - em Municipio incluido em Regido Metropolitana;
lll - no Distrito Federal,

IV - em Municipio onde haja aeroporto internacional ou
porto organizado; ou ‘

V - em Municipio onde haja unidade da Secretaria da
Receita Federal e nos Municipios limitrofes a este.

~ § 2° Para a aferi¢cdo do valor do patrimdnio liquido a que
se refere o inciso |, devera ser apresentado demonstrativo contabil relativo a 31
de dezembro do ano imediatamente anterior ao do pedidb de alfandegamento
oude balanco de abertura, no caso de inicio de atividade.

'§ 32 O CLIA devera manter, enquanto perdurar o
licenciamento}-o atendimento as condigdes previstas neste artigo.

§ 42 N&o sera outorgada a licenga de que trata o caput
deste artigo quando presentes as seguintes condigoes:

| - a estabelecimento que tenha sido punido, nos altimos
cinco anos, com o cancelamento da referida licenga, por meio de processo
administrativo ou judicial;

Il - a empresa que tenha praticado ou participado de SN
atividades fraudulentas na area tributaria e de comércio exterior e que tenha K\\ \\
sido autuada ou citada em procedimentos criminais relativos a infragGes ia\\\\s
tributarias e de comércio exterior; e W

NS

IIl - a empresa que mantenha em seu quadro societario (\i:?/

pessoa fisica ou juridica que tenha tido participagdo em estabelecimento
enquadrado nas situagdes discriminadas nos incisos anteriores.
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, Art. 7° Compete ao Secretario da Secretaria da Receita
Federal outorgar a licenca para exploragdo de CLIA e declarar o seu
- alfandegamento, em ato Unico.

§ 12 O ato a que se refere o caput relacionara as
atividades de interesse da fiscalizagdo federal que serdo executadas e 0s seus -
respectivos horarios de funcionamento, o tipo de carga e de mercadoria que
podera ingressar no recinto, os regimes aduaneiros que poderdo ser utilizados
e as operacoes de despacho aduanelro autonzadas

' § 22 O horario de funcionamento do CLIA, em atividades
néo relacionadas como de interesse da fiscalizagao federal, sera estabelecido
pelo seu administrador, observada a legislagao pertinente. -

§3°A mOVimentagéo e a armazenagem de mercadorias
nacionais serdo restritas aos casos de mercadorias destinadas a exportagéo ou
a industrializagdo em regime aduaneiro especial no CLIA, de cargas a granel e
de mercadorias ndo embaladas, e atendera aos requisitos de controle
-especificos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

§ 4° A armazenagem de mercadorias nacionalizadas
sujeita-se aos requisitos de controle especificos estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal.

§ 52 Atendidos os requisitos tecnlcos e operacmnals
definidos nos termos do art. 22 e apoOs a respectiva comprovagdo perante a
Secretaria da Receita Federal e os 6rgdos e agéncias da administragédo publica
federal que atuem no local, a area alfandegada podera ser ampliada ou
reduzida dentro de uma mesma estrutura armazenadora que seja
compartilhada no armazenamento de mercadorias nacionais.

§ 6° Observadas as condicdes estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal, sdo facultadas as passagens internas de
mercadorias importadas desembaragadas da area alfandegada para a éarea
nao-alfandegada e, da segunda para a primeira, de mercadorias destinadas a
exportacdo e a industrializagdo, e, em ambos os sentidos, de maquinas e
aparelhos utilizados na movimentagéo de carga.

Art. 82 A Secretaria da Receita Federal, considerando as
desigualdades regionais, poderd reduzir em até cinqlenta por cento o valor
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exigido no inciso | do art. 6% para a outorga de licenga para exploragéo de
CLIA nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

§ 12 As empresas prestadoras dos servigos relacionados
no caput do art. 1°, na hip6tese do inciso il do seu § 1°, fixardo livremente os
precos desses servicos, a serem pagos pelos usuarios.

} § 2° Os servicos prestados em atendimento a
determinacgédo da fiscalizagdo ou em cumprimento da legislagdo aduaneiras,
para realizacdo de operagdes especificas, serdo pagos pelo responsavel pela
carga. ' :

Art. 9° A Secretaria da Receita Federal disciplinara a
formalizagdo e o processamento dos pedidos de licenga para exploragdo de.

CLIA e divulgara, na sua pagina na Internet, a relagdo dos requerimentos sob
analise, que devera ser concluida em até sessenta dias, contados da
protocolizagdo do pedido devidamente instruido com os elementos que
comprovem o atendimento dos requisitos e condi¢bes estabelecidos.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no prazo de

~trinta dias, contado da data do despacho de reconhecimento de admissibilidade

do requerimento de licengca para exploracdo de CLIA, dard ciéncia da
pretensdo da interessada aos demais 6rgaos e agéncias da administragdo
publica federal que nele exercerdo controle sobre mercadorias, estabelecendo
a data provavel para a conclusdo do projeto, nos termos do respectivo
cronograma de execugao apresentado pela requerente.

Art. 11. A Secretaria da Receita Federal e os demais
orgaos e agéncias da administragdo puUblica federal referidos no art. 10 deverdo
disponibilizar pessoal necessario ao desempenho de suas atividades no CLIA,
no prazo de cento e oitenta dias, contado da data estabelecida para a
conclusao do projeto.

§ 10 O prazo a que se refere o caput podera ser
prorrogado por igual periodo, findo o qual a licenca devera ser outorgada.

§ 2° A prorrogagdo de que trata o § 12 s6 sera admitida
na hipétese de qualquer unidade de 6rgéo ou agéncia da administragéo publica

- federal, que deva exercer suas atividades no recinto do CLIA objeto da licenca

requerida, apresentar situagdo de comprometimento de pessoal com o
atendimento de Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros.
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§ 32 A empresa requerente poderd usar livremente o
recinto para exercer atividades empresariais que ndo dependam de licenga ou
de autonzagao do Poder Publico, até o cumprimento do dlsposto no caput.

Art. 12. Informada da conclusdo da execugao do projeto

de exploragdo do CLIA, a Secretaria da Receita Federal tera o prazo de trinta .

dias, contado da data do protocolo do expediente da empresa requerente para
comunicar o fato aos demais orgaos e agencnas da admlnlstragao publica
federal referidos no art. 10.

' § 12 Os orgdos e agéncias da administragdo publica
federal referidos no art. 10 deveréo verificar a conformidade das instalagbes e
dos requisitos para o licenciamento e o alfandegamento do CLIA, no prazo de
trinta dias, contado da data da ciéncia da comunicacéo de que trata o caput.

§ 22 Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos
e observado o prazo previsto no art. 11, sera editado o ato de licenciamento e
alfandegamento de que trata o art. 7, com inicio de vigéncia no prazo de até
sessenta dias de sua publicagéo. |

Da Movimentagao e Armazenagem de Carga nas Fronteiras Terrestres

Art. 13. As empresas prestadoras dos servigos
relacionados no caput do art. 12, na hipétese do inciso Il do seu § 12, fixardo
livremente os pregos desses servigos, a serem pagos pelos usuarios, sendo-
Ihes vedado:

| - cobrar:

a) pela mera passagem de veicuios e pedestres pelo
recinto, na entrada no Pais, ou na saida dele;

b) as primeiras duas horas de estacionamento de veiculo
de passageiro;

c) 0 equivalente a mais de R$ 3,00 (trés reais) por
tonelada, pela pesagem de veiculos de transporte de carga;

d) o equivalente a mais de R$ 5,00 (cinco reais) pelas
primeiras duas horas de estacionamento de veiculo rodoviario de carga em
trénsito aduaneiro; e
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Il - estipular periodo unitario superior a seis horas para a
cobranga de estacionamento de veiculo rodoviario de carga.

§ 1° Os valores referidos nas alineas “c” e “d” do inciso |
poder&o ser alterados anualmente pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 22 Na hipotese de arrendamento de imével pertencente |

a Unido, o contrato serd precedido de licitagdo realizada pela Secretaria do
Patrimbnio da Unido, que também ficara incumbida da fiscalizagdo e da
execugao contratual relativas ao arrendamento.

§ 3° No caso de suspensdo ou cancelamento do
alfandegamento, ou de paralisagdo na prestagéo dos servu;os a Secretaria da
Recelta Federal devera:

| - representar contra a contratada a autoridade
responsavel pela fiscalizagdo e execugdo do contrato de arrendamento, na
hipétese de empresa arrendataria de imovel da Unido;

Il - assumir a administragdo das operagdes no recinto, até

x

que seja regulanzada a situagdo que deu causa a sua intervengdo, em
qualquer caso; e -

Il - alfandegar o recinto, em carater precario, sob sua
responsabilidade, nas hipéteses de suspensdo ou cancelamento do
alfandegamento.

§ 4° Na hipotese de violagdo a qualquer das vedagdes
estabelecidas nos incisos | e Il do caput ou da representacdo de que trata o
inciso | do § 3%, cabera a autoridade referida nesse inciso:

| - impor a suspensdo do contrato pelo prazo da
suspensado do alfandegamento; ou

Il - rescindir o contrato, nas hipéteses de cancelamento
do alfandegamento, de paralisagéo na prestagdo dos servigos ou de violagéo a
qualquer das vedagdes estabelecidas nos incisos | e Il do caput.

§ 5° A Secretaria do Patrimbnio da Unido, ouvida a
Secretaria da Receita Federal, disciplinara a aplicagdo deste artigo, inclusive
quanto:

[ - a prestagdo de garantias contratuais pela arrendataria;
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Il - a estipulagio de penalidades pecuniarias pelo
' descumprimento das clausulas contratuais pela arrendataria;

il - as outras hipéteses de rescisdo do contrato de
arrendamento; e

. IV - & indenizagédo da arrendatéaria pelas obras realizadas
e instalagdes incorporadas ao imével pertencente & Unido, nos casos de
rescisdo do contrato decorrente de aplicagdo de sancdo ou de interesse
publico. '

Art. 14. Os servigos de que trata o art. 13 seréo prestados
sob a administragdo da Secretaria da Receita Federal, nas seguintes
hipbteses:

| - quando ndo houver interesse na exploragdo dessas
atividades pela iniciativa privada;

Il - enquanto se aguardam os tramites do contrato de
arrendamento; ou

Il - intervengdo de que trata o inciso Il do § 32 do art. 13.

, § 1° Os servigos prestados na forma deste artigo seréo
pagos pelos usuarios, por meio de tarifas estabelecidas pelo Ministro de Estado
da Fazenda para cada atividade especifica, que deverdo custear integralmente
suas execucoes.

§ 22 As receitas decorrentes da cobranca dos servigos
referidos no caput serdo destinadas ao FUNDAF.

Das Outras Disposicdes

Art. 15. O disposto nesta Lei aplica-se também aos atuais
responsaveis por locais e recintos alfandegados.

Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Federal definira
prazos, ngo inferiores a doze meses e ndo superiores a trinta e seis meses,
‘para 0 cumprimento dos requisitos técnicos e operacionais para
alfandegamento previstos no art. 22,
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Art. " 16. Os atuais permissionarios de servigos de
movimentagdo e armazenagem de mercadorias em Portos Secos poderéo,
mediante solicitagédo e sem 6nus para a Unido, ser transferidos para o regime
de exploragdo de CLIA previsto nesta Lei, sem interrupgdo de suas atividades e
com dispensa de penalidade por rescisdo contratual.

§ | 1% Na hipotese prevista no caput, o contrato sera
rescindido no mesmo ato de outorga da licenca para exploragdo do CLIA.

e ..2.§-22 No--caso- de o permissionario ndo solicitar a
transferéncia para o regime de exploracdo de CLIA previsto nesta Lei, o
contrato somente podera ser rescindido apés a remogéo das mercadorias do
recinto. ‘

§ 32 A rescis3o do contrato nos termos deste artigo nao
dispensa a contratada do pagamento de obrigacdes contratuais vencidas e de
~ penalidades pecuniarias devidas em razdo de cometimento de infragdo durante

a vigéncia do contrato. ‘

§ 4° As disposigdes deste artigo aplicam-se, também, ao
- Porto Seco que esteja funcionando, na data de publicagdo desta Lei, por forga
de medida judicial ou sob a égide de contrato emergencial.

§-5° Para a transferéncia prevista no caput e no § 42
deste artigo sera observado o disposto no paragrafo OnicoAdo art. 15.

Art. 17. Os concessionarios de servigos de movimentagao
e armazenagem de mercadorias em Portos Secos instalados em iméveis
pertencentes a Unido também poderdo, mediante aviso prévio de cento e
oitenta dias, rescindir seus contratos na forma do caput e §§ 12 a 42 do art. 16,

sendo-lhes garantido o direito de exploragdo de CLIA sob o regime previsto .

nesta Lei até o final do prazo original constante do contrato de concess3o.

Paragrafo Unico. Ndo serd admitida rescisdo parcial de
contrato.

Art. 18. A pessoa juridica licenciada podera solicitar a
revogacao do ato a que se refere o art. 72, desde que no recinto ndo mais
exista mercadoria sob controle aduaneiro.

Art. 19. A pessoa juridica prestadora dos servigos de que
trata o caput do art. 1° fica sujeita a:
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| - adverténcia, suspensdo ou cancelamento, na forma do
" art. 76 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, pelo descumprimento de
" requisito técnico ou operacional para o alfandegamento, definido com
fundamento no art. 2° de obrigagdo prevista no art. 32, ou do disposto no § 3°
do art. 6%

Il - vedacdo da entrada de mercadorias importadas no
recinto até o atendimento da exigéncia, pelo descumprimento, ainda que
parcial, da prestagdo da garantia prevista no § 22 do art. 4.

Paragrafo unico. A vedagéo de que trata o inciso Il sera
precedida de intimagdo, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita
Federal. |

Art. 20. A Secretaria da Receita Federal, ouvidos os

outros orgdos e agéncias da administragdo publica federal atuantes nos
controles de mercadorias na exportagdo, podera admitir, em carater precério, a
realizagédo de despacho de exportagdo em recinto ndo-alfandegado.

_ Art 21. A Secretaria da Receita Federal e os demais
' orgaos e agéncias da administragdo publica federal dispordo sobre o registro e
o controle das operagdes de importagdo e exportagdo realizadas por pessoas
domiciliadas em localidades  fronteiricas onde ndo existam unidades

aduaneiras, de mercadonas para consumo ou produgao nessas localidades.

Das Alteracoes a Legislagao Aduaneira

Art. 22. O manifesto de carga, o romaneio de carga
(packing list) e a fatura comercial expressos nos idiomas de trabalho do
Mercado Comum do Sul - Mercosul e da Organizagdo Mundial do Comércio -
OMC ficam dispensados da obrigatoriedade de tradugdo para o idioma
portugués.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera estabelecer
informacbes obrigatorias no conhecimento de carga sobre as condigbes
ambientais e de embalagem e conservagdo da mercadoria transportada, para
fins de controle sanitario, fitossanitario, zoossanitario, ambiental e de
seguranca publica.
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Art. 23. Os créditos relativos aos tributos, contribuigbes e
direitos comerciais correspondentes as mercadorias extraviadas na importagéao
serdo exigidos do responsavel mediante langamento de oficio.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se

responsavel o transportador ou o depositario que der causa ao extravio das .

mercadorias, assim reconhecido pela autoridade aduaneira.

‘ § 2° A apuragdo de responsabilidade e o langamento de
oficio de que trata o caput serdo dispensados na hipétese de o importador ou
de o responsavel assumir espontaneamente o' pagamento dos tributos.

Art. 24. O importador fica obrigado a devolver ao exterior
ou a destruir a mercadoria estrangeira cuja importagdo ndo seja autorizada
com fundamento na legislacdo de protegdo ao meio ambiente, saide ou
Seguranc;a publica e controles sanitarios, fitossanitarios e zoossanitarios.

§ 1° Tratando-se de mercadoria acobertada por
conhecimento de carga a ordem ou consignada a pessoa inexistente ou com
domicilio desconhecido no Pais, a obrigagdo referida no caput sera do
respectivo transportador internacional da mercadoria importada. '

§ 2° A Secretaria da Receita Federal definira a
providéncia a ser adotada pelo importador ou transportador internacional,
conforme seja o caso, de conformidade com a representagdo do 6rgao
responsavel pela aplicagdo da legislagdo especifica, definindo prazo para o seu
cumprimento.

§ 3% No caso de descumprimento da obrigagao prévista
no § 2°, a Secretaria da Receita Federal:

| - aplicard ao importador ou transportador internacional,
conforme seja o caso, a multa no valor correspondente a dez vezes o frete
cobrado pelo transporte da mercadoria na importacdo, observado o rito do
Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972; e

Il - determinara ao depositario que proceda a:

a) destruicdo da mercadoria; ou
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b) devolugdo da mercadoria ao “exterior, quando sua
' destruicdo no Pais ndo for autorizada pela autoridade sanitaria ou ambiental
~ competente.

§ 4° O importador ou o transportador intemacional
referido no § 12, conforme seja o caso, também fica obrigado a indenizar o
depositario que realizar, por determinagdo da Secretaria da Receita Federal,
nos termos do inciso Il do § 32, a destruigdo ou a devolugio da mercadoria ao
exterior, pelas respectivas despesas incorridas.

§ 5° Tratando-se de transportador - estrangeiro,
respondera pela multa prevista no inciso | do § 3° e pela obngagao prevista no
§ 4° o seu representante legal no Pais.

§ 6° Na hipétese de descumprimento pelo depositario da
obrigagao de destruir ou devolver as mercadorias, conforme disposto no inciso
Il do § 3% aplicam-se as sangbes de adverténcia, suspens&o ou cancelamento,
na forma do art. 76 da Lei n® 10.833, de 2003. '

Art. 25. A transferéncia de titularidade de mercadoria de

) procedenma estrangeira por endosso no conhecimento de carga somente sera

admitida mediante a comprovagdo documental da respectiva transagéo
comercial. |

- Paragrafo Unico. A obrigagdo prevista no caput sera

duspensada no caso de endosso bancario ou em outras hipoteses
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 26. Para fins de aplicagdo do disposto no art. 5° do
Decreto-Lei n° 2.120, de 14 de maio de 1984, consideram-se, para efeitos
fiscais, bagagem desacompanhada os bens pertencentes ao de cujus na data
do 6bito, no caso de sucessido aberta no exterior.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto no caput os
bens excluidos do conceito de bagagem, na forma da legislag&o em vigor.

Art. 27. O § 32 do art. 22 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, passa a vigorar com a seguinte redag&o: '

“§ 3° Para efeito do disposto no inciso |, considera-se
ocorrido o respectivo desembarago aduaneiro da mercadoria que constar como
tendo sido importada e cujo extravio venha a ser verificado pela autoridade
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fiscal, inclusive na hipétese de mercadoria sob regime suspensivo de
tributagdo.” (NR) '

Art. 28. O inciso |l do art. 60 e o paragrafo Gnico do art.
111 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

..........................................................

Il - extravio - toda e qualquer falta de mercadoria,
ressalvados os casos de erro inequivoco ou comprovado de expedic¢ao.

.........................................................

Paragrafo Unico. Excluem-se da regra deste artigo os
casos dos incisos lll, V e VI do art. 104.” (NR)

Art. 29. Os arts. 22 e 23 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de
abril de 1976, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 22. Os custos administrativos de fiscalizagdo e
controle aduaneiros exercidos pela Secretaria da Receita Federal serdo
ressarcidos mediante recolhimento ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, criado pelo
Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975, relativamente a:

| - atividades extraordinarias de fiscalizagdo e controle
aduaneiros; '

Il - deslocamento de servidor para prestar servico em
local ou recinto localizado fora da sede da reparticio de expediente;

lll - vistoria técnica e auditoria de sistema de controle
informatizado, tendo em vista o alfandegamento ou a habilitacdo para
~despacho aduaneiro de local ou recinto; e

IV - a auditoria de sistema de controle informatizado,
tendo em vista a habilitagéo para a fruicdo de regime aduaneiro especial.
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§ 1% Consideram-se atividades extraordinarias de
' fiscalizagdo e controle aduaneiros: '

| - a conferéncia para despacho aduaneiro realizada em
dia ou horario fora do expediente normal da reparti¢éo;

Il - a realizada em local ou recinto explorado por pessoa
juridica diversa do administrador portuario ou aeroportuario; e

Il - a conferéncia para despacho aduaneiro ou o
despacho aduaneiro realizado no- estabelecimento do importador, exportador
ou transportador.

§ 2° O ressarcimento relativo as atividades

extraordinarias de fiscalizagdo e controle aduaneiros sera devido pela pessoa

juridica que administra o local ou recinto, no valor de R$ 45,00 (quarenta e
cinco reais) por carga:

| - submetida a despacho ‘aduaneiro, nas hipoteses dos
incisos lellldo § 1% e

Il - ingressada ou desconsolidada no local ou recinto, na
hipotese de que trata o inciso 1l do § 12

§ 32 O ressarcimento relativo as despesas referidas no
b
inciso Il do caput sera devido pela pessoa juridica responsavel pelo local ou
recinto, no valor correspondente as despesas do desiocamento requerido.

. § 4° O ressarcimento relativo as vistorias e auditorias de
que tratam os incisos lli e IV do caput sera devido:

| - pela pessoa juridica referida no inciso It do § 1%, no
valor de:

a) R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma -Unica vez, para 0
alfandegamento ou habilitagdo de local ou recinto; e

b) R$ 2.000,00 (dois mil reais), uma vez ao ano, para as
vistorias periddicas de local ou recinto alfandegado ou habilitado; e

Il - pela pessoa juridica empresarial que pleitear
habilitacdo para regime aduaneiro especial, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), uma Unica vez, na hipotese de que trata o inciso IV do caput.
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§ 52 Para efeito do disposto no § 2°, considera-se carga:

| - a mercadoria ou o conjunto de mercadorias
acobertados por um unico conhecimento de carga ou documento de efeito
equivalente; ou

Il - no caso de remessa postal internacional ou de
transporte de encomenda ou remessa porta a porta, o conjunto de remessas ou
encomendas acobertadas por um conhecimento de carga consolidada ou
documento de efeito equivalente, desde que estejam consignadas ao servigo
postal ou a transportador e sejam submetidas a despacho aduaneiro sob o
regime de tributagdo simplificada de que trata o Decreto-Lei n® 1.804, de 3 de
setembro de 1980, ou a outra modalidade de despacho simplificado definida
em ato da Secretaria da Receita Federal.

§ 6° O ressarcimento previsto neste artigo devera ser
recolhido: -

| - até o quinto dia util do més seguinte ao do registro da
declaragdo aduaneira ou do ingresso das cargas, conforme o caso, nas
“hipo6teses do § 2 ' '

Il - até o dia anterior ao da realizagdo do deslocamento
requerido, na hipotese do § 3%

Il - antes da protocolizagdo do requerimento para vistoria
de recinto ou habilitagdo para regime aduaneiro especial, nas hipoteses de que
tratam a alinea “a” do inciso | e inciso Il, ambos do § 42%; e

IV - até 31 de dezemb_ro de cada ano, posterior ao do
alfandegamento, no caso da alinea “b” do inciso | do § 4°

§ 7° O ressarcimento de que trata o inciso | do caput n3o
sera devido relativamente ao ingresso de carga:

| - que deixar o local ou recinto, desembaragada para o
regime especial de transito aduaneiro na importacédo, até o dia seguinte ao de
seu ingresso;

Il - em regime de transito aduaneiro na exportagdo; ou
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Il - em-conclusdo de transito internacional de passagem,
' desde que sua permanéncia no local ou recinto ndo ultrapasse o dia seguinte
~ ao de seu ingresso.

§ 82 O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em
que os valores devidos ao FUNDAF estejam previstos em contrato, enquanto
perdurar a sua vigéncia. |

§ 92 Os valores de ressarcimento referidos nos §§ 2° e 4°
poderéo ser alterados anualmente pelo Ministro de Estado da Fazenda.” (NR)

............................................................

VI - néo declaradas pelo viajante procedente do exterior
no correspondente procedimento de controle aduaneiro que, por sua
quantidade ou caracteristica, revelem finalidade comercial ou represente risco
sanitario, fitossanitario ou zoossanitario. '

Art. 30. O art. 7° do Decreto-Lei n? 2.472, de 12 de
setembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

o “Art. 7° A Secretaria da Receita Federal, atendendo aos
principios de seguranca, economicidade e facilitagdo logistica para o controle
aduaneiro, podera organizar recinto de fiscalizagc&o aduaneira em local interior
convenientemente localizado em relagéo as vias de trafego terrestre e
aquatico, distante de pontos de fronteira alfandegado, ouvidos os demais
6rgéos e agéncias da administragdo publica federal. |

§ 12 O recinto referido no caput podera ser equiparado,
para efeitos fiscais, a ponto de fronteira alfandegado.

§ 2° As mercadorias transportadas entre o ponto de
fronteira alfandegado e o recinto referido no caput serdo automaticamente
admitidas no regime de transito aduaneiro, desde que observados os horarios,
rotas e demais condicdes e requisitos estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal.

§ 3% A Secretaria da Receita Federal podera proibir a
aplicagdo da modalidade de regime prevista no § 29 para determinadas
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mercadorias ou em determinadas situagbes, em face de razdes de ordem
fiscal, de controle aduaneiro ou quaisquer outras de interesse publico.

§ 4° O desvio da rota estabelecida, conforme o § 22 sem
motivo justificado, a violagdo da proibicdo de que trata o § 3% a descarga da

mercadoria importada em local diverso do recinto referido no caput ou a-.

conducdo da mercadoria despachada para exportagdo para I.oca_l diverso do
ponto de fronteira alfandegado de saida do territério nacional, sem -ordem,
. despacho ou licenga, por escrito, da autoridade aduaneira, constitui infragao

considerada dano ao Erério sujeita a pena de perdimento da mercadoria e do

veiculo transportador, nos termos do art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de
abril de 1976. :

§ 52 No recinto referido no caput, ndo sera permitida a
descarga e a armazenagem de mercadoria importada ou despachada para
exportagdo, salvo as operagdes de descarga para transbordo e aquelas no
interesse da fiscalizago.

§ 62 O recinto referido no caput sera utilizado para os
procedimentos de conferéncia aduaneira em despachos de importagéo ou de
exportagdo, inclusive em regime aduaneiro especial, despacho de transito
aduaneiro para outros recintos ou locais alfandegados e, ainda, como base
operacional para atividades de represséo ao contrabando, descaminho e outros
ilicitos fiscais.

§ 7° O recinto referido no caput serd alfandegado e
administrado pela Secretaria da Receita Federal.” (NR) '

Art. 31. Ao disposto no § 72 do art. 7° do Decreto-Lei n°
2.472, de 1988, aplicam-se, no que couber, as disposi¢des dos arts. 13 e 14
desta Lei.

Art. 32. O inciso VI do art. 36 da Lei n® 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“VI - apurar responsabilidade tributaria em decorréncia de
extravio de mercadorias sujeitas ao controle aduaneiro;” (NR)

Art. 33. O art. 7° da Lei n® 9.019, de 30 de margo de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
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“§ 82 O julgamento dos processos relativos a exigéncia de
"que trata o § 5°, observado o disposto no Decreto n? 70.235, de 6 de margo de
1972, compete:

| - em primeira instancia, as Delegacias da Receita
Federal de Julgamento, na forma estabelecida pelo Secretario da Secretaria da
Receita Federal; e

Il - em segunda instancia, ao Tercelro Conselho de
. Contnbumtes do Ministério da Fazenda . (NR) T T e e

Art. 34. O art. 65 da Lei n2 9.069, de 29 de junho de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 12 Excetua-se do disposto no caput o porte de valores,
em especie, até o limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, ou, de
valores superiores a esse montante, desde que -comprovada a sua entrada no
Pais, ou a sua saida deste, na forma prevista na regulamentacao pertinente.

---------------------------------------------------------------

§ 3° A ndo-observancia do contido neste artigo, além das
sangOes penais previstas na legislagdo especifica, e apés o devido processo
legal, acarretara a perda do valor excedente ao limite estabelecido na forma do
§ 1°, em favor do Tesouro Nacional.

§ 42 Os valores retidos em razio do descumprimento do
disposto neste artigo poderzo ser depositados em estabelecimento bancério.

§ 5° Na hipotese de que trata o § 4%

| - o valor ndo excedente ao limite estabelecido na forma
do § 1° podera ser devolvido na moeda retida, ou em real apds conversdo
cambial; e

Il - em caso de devolugdo de valores convertidos em
reais, seréo descontadas as despesas bancarias correspondentes.

§ 6° A Secretaria da Receita Federal disciplinara o
disposto neste artigo relativamente a obrigacéo de declarar o porte de valores
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na entrada no Pais ou na saida dele, apreensdo, deposito e devolugdo dos
~ valores referidos.” (NR)

Art. 35. O caput do § 12 do art. 32 da Lei n®'9.716, de 26
de novembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“§ 12 A taxa a que se refere este artigo sera devida no
registro da declaragao de importacdo ou de sua retificagdo, realizada no curso
do despacho aduaneiro ou, a pedido do importador, depois do desembarago, a

razdo de:” (NR) o

. Art. 36. Os arts. 60 , 69 e 76 da Lei n® 10.833, de 2003,
passam a vigorar com a seguinte redacao: :

....................................................................

- § 12 O disposto neste artigo aplica-se aos seguintes
‘bens :

| - partes, pegas e componentes de aeronave,

§ 2° A Secretaria da Receita Federal podera estender a
aplicagdo do disposto no caput deste artigo a outros regimes aduaneiros
especiais, bem como a partes, pegas e componentes de outros produtos, além
dos referidos noinciso | do § 1°. '

§ 32 A Secretaria da Receita Federal disciplinar‘é 0s
procedimentos para a aplicagdo do disposto neste artigo e os requisitos para -
reconhecimento da equivaléncia entre produtos importados e exportados .”
(NR)

....................................................................

§ 3° Quando aplicada sobre a exportagdo,. a multa
prevista neste artigo incidira sobre o prego da mercadoria constante da
respectiva nota fiscal, ou documento equivalente.” (NR)
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----------------------------------------------------------------

§ 52 Para os fins do disposto na alinea “a” do inciso i do
caput, sera considerado reincidente o infrator que, no periodo de trezentos e
sessenta e cinco dias, contado da data da aplicagdo da sangdo, cometer nova
infragdo pela mesma conduta ja sancionada com adverténcia.

§8°A aplicaf;éo das sangdes de que tratam os incisos |,
Il e Ill compete ao titular da unidade local da Secretaria da Receita Federal
responsavel pela apuragao da infragao.

Art. 37. Os arts. 12 e 35 da Lei n® 10.893, de 13 de julho
de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12. A Secretaria da Receita Federal somente
desembaragara mercadoria de qualquer natureza, ou autorizara a sua saida da
zona primaria aduaneira, ou a sua inclusdo nos regimes aduaneiros especiais,
mediante a informacdo do pagamento do AFRMM, de sua suspensdo ou
isengao, disp(inibilizada pelo Ministério dos Transportes.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se
aplica as mercadorias de importagdo transportadas na navegagdo de longo
curso, cujo destino final seja porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do
Pais, enquanto estiver em vigor a nao-incidéncia do AFRMM de que trata o art.
17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.” (NR)

“Art. 35. Os recursos do FMM destinados a
financiamentos contratados a partir da edigdo da Lei n® 10.893, de 2004,
liberados durante a fase de construgdo, bem como os respectivos saldos
devedores, poderéo, de comum acordo entre o tomador e o agente financeiro:

_ | - ter a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP do
respectivo periodo como remuneragdo nominal, ou

Il - serem referenciados pelo contravalor, em moeda
nacional, da cotacdo do ddlar dos Estados Unidos da América, divulgada pelo
Banco Central do Brasil, ou
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Il - ter a combinag&o dos critérios referidos nos incisos | e
Il, na proporcdo a ser definida pelo tomador.

Paragrafo Unico. Apos a contratagdo do financiamento, a
alteragdo do critério escolhido pelo tomador dependerd do consenso das
partes.” (NR) '

Art. 38. Para obtengéo do ressarcimentd de que trata o
paragrafo Unico do art. 17 da Lei n® 9.432, de 1997, a empresa brasileira de

navegacdo devera apresentar o Conhecimento de Embarque ou o

Conhecimento de Transporte Aquaviario de Carga, que comprove que a origem
ou o destino final da mercadoria transportada seja porto localizado na Regido
Norte ou Nordeste do Pais. '

Art. 39. A ndo-incidéncia do AFRMM sobre as operagdes

referentes a mercadorias cuja origem ou destino final seja porto localizado na
Regido Norte ou Nordeste do Pais, assegurada pelo art. 17 da Lei n® 9.432, de
1997, é aplicavel automaticamente, indep_endentemente de so|icitagéo' do
-consignatario, devendo este manter, por um prazo minimo de cinco anos,
doCumentégéo que comprove a origem ou o destino da mercadoria
transportada com o beneficio em questédo, a qual sera auditada pelos 6rgéos
competentes.

Paragrafo Unico. O prazo previsto no art. 17 da Lei n°
9.432, de 1997, fica prorrogado por mais dez anos, a partir de 8 de janeiro de
2007.

Art. 40. O disposto nos arts. 38 e 39 sera observado para
todas as mercadorias transportadas a partir da edigdo da Lei n® 9.432, de 1997.

§ 1% Para mercadorias transportadas anteriormente a |
publicagdo desta Lei, 0 Conhecimento de Embarque ou o Conhecimento de
Transporte Aquaviario de Carga, referidos no art. 38, poderdo ser apresentados
na sua forma original ou em via ndo-negociavel. '

§ 2° Para o pagamento do ressarcimento de que trata o
paragrafo unico do art. 17 da Lei n® 9.432, de 1997, referente as operacdes de
transporte realizadas anteriormente a publicagdo da Medida Provisoria ne 320,
de 2006, cujo Conhecimento de Embarque tiver sido liberado sem a prévia
comprovacéo da suspensdo, isengdo ou nio-incidéncia do AFRMM, devera ser
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realizada auditoria prévia com o objetivo de atestar a certeza, a-liquidez e a
exatiddo dos montantes das obrigagdes a serem ressarcidas.

Art. 41. A Secretaria da Receita Federal disciplinard a
aplicacao desta Lei. '

Art. 42. Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento autorizado a credenciar entes publicos ou privados para a
prestagdo de servigcos de tratamento fitossanitario com fins quarentenarios em

" portos, aeroportos, postos de fronteira,” Centros Logisticos e Industriais

Aduaneiros e recintos referidos no caput do art. 72 do Decreto-Lei'n® 2.472, de
1088. '

Art. 43. Os prazos estabelecidos no art. 11 seréo.
contados em dobro nos dois primeiros anos a contar da publicagdo da Medida
Provisoéria n® 320 , de 24 de agosto de 2006.

~Art. 44. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, produzindo efeitos, em relagao:

| - ao art. 29, a partir do 12 dia do quarto més

" subseqtiente ao da publicacdo da Medida Provisoria n? 320, de 24 de agosto
. de 2006;

o Il - aos demais artigos, a partir da data da publicagéo
desta Lei.

Art. 45. Ficam revogados:

| - 0 art. 25, o paragrafo Unico do art. 60 e a alinea “c” do
inciso 1l do art. 106 do Decreto-Lei n? 37, de 18 de novembro de 1966;

Il - o art. 82 do Decreto-Lei n? 2.472, de 12 de setembro de
1988;

il - o inciso VI do art. 12 da Lei n? 9.074, de 7 de julho de
1995, resguardados os direitos contratuais dos atuais concessionarios e
permissionarios, se nao optarem pela rescisao contratual; e

IV - 0 § 3% do art. 10 da Lei n? 10.893, de 13 de julho de
2004.

Sala das Sessdes, em de P deZ 006.
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