PARECER DO RELATOR, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO, A MEDIDA PROVISORIA N° 318, DE

2006, E EMENDAS.

(0 }SR. ORLANDO FANTAZZINI (PSOL-SP. Para emitir parecer. ‘Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, passo & leitura do meu voto, na qualidade de Relator da Medida
Proviséria n® 318.

O art. 2°, § 6°, da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, estabelece que compete a
Comiss&o Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo o exame de parecer a
medid.a provisoria que abra crédito extraordinario, conforme art. 62 e art. 167, § 3° da
Constituig:éo Federal.

Consoante o art. 5° da Resolugdo, combinado com o art. 6°, §§ 1° e 2°, a
Comissdo deve emitir parecer Gnico, manifestando-se sobre a matéria, em itens
separados, quanto aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia, de mérito, de adequagdo financeira e orgamentaria e sobre o
cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2°, além da apreciagdo das emendas
apresentadas no prazo regimental. Esses itens serao doravante examinados.

Exame do aspecto constitucional — pressupostos de relevancia e urgéncia.

A justificativa da relevancia e urgéncia da dotagdo destinada aos 6rgaos
constantes do Crédito estéo ‘registra'da’s na Exposicao de Motivos anteriormente citada.
Assim, com base nos arts. 62 e 167, § 3° da Constituicio Federal, nada ha a obstar em
relagéo ao carater de relevancia e urgéncia da Medida Proviséria em aprego.

Do exame da adequacao financeira e orcamentaria.




Dispée o § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002, que o "exame de
compatibilidade e adequag&o orgamentaria e financeira das medidas provisérias abrange
a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unigo e da implicagéo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei do Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria da Uniao".

Do exame da medida proviséria, verifica-se que a iniciativa nao contraria os
dispositivos constitucionais ou os preceitos legais perﬁnentes, em particular no tocante a
sua conformidade com o Plano Plurianual para 2004-2007 — Lei n° 10.933, de 2004 —, e
suas revisoes; com a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de 2006; e com a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

_ Vale_ ressaltar, no. entanto, que, tendo em vista partevda Medida Proviséria — 0
valor de 308 milhdes 478 mil 335 reais — ser atendida a conta de superavit financeiro do
exercicio de 2005, a Exposigéo'de M}otivos que a acompanha deveria ter informado, em
atendimento ao disposto no § 11 do art. 63 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2008,
os valores do superavit financeiro ja utilizados para abertura de créditos adicionais.
Todavia, embora a Exposi¢éo de Motivos nédo tenha atendido tal requisito, verifica-se que
o saldo remanescente do superavit do exercicio anterior, apés a utilizacdo em 8 créditos
adicionais a mais nesta Medida Provisoéria, sera de 197 bilhées 811 milhées 391 mil 168
reais e 43 centavos.

Do Mérito.

O crédito extraordinario, conforme enfatiza a Exposicdo de Motivos, visa &

prestacéo de servicos a populacdo que demandam imediata agcdo do Governo Federal,



sob pena de graves conseqiiéncias. Assim, entendemos ser meritéria a edicdo da Medida
Proyiséria.

Do cumprimento da Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional (§ 1° do art.
2°).

Estabelece 0 § 1° do art. 2° da Resolucdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional,
que no "dia da publicagdo da Medida Proviséria no Diario Oficial da Unido, o seu texto
sera enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de
documento expondo a motivagéo do ato".

Verifica-se que a Exposicdo de Motivos n® 00151/MP/2006, do Ministro de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestso, supre a exigéncia mencionada acerca do envio
de documento expondo a motivagéo da edigao da medida proviséria.

_ Ademais, (o] textd enviado ao Congresso Nacional estda acompanhado da
Mensagem n° 71 1, de 22 de agosto de 2006.

Das emendas. |

Perante a Comiss&o Mista de Orgamento foram apresentadas 2 emendas, ambas
de autoria do Deputado Betinho Rosado, no prazo regimental.

A emenda n° 00001 visa acrescentar dispositivo prorrogando prazo de nio
incidéncia do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante sobre
mercadorias cuja origem ou destino final seja porto localizado na Regido Norte ou
Nordeste do Pais. |

A segunda emenda objetiva reduzir a zero as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP incidentes sobre a importagéo e sobre a receita bruta de venda no mercado

interno de sal, milho, rapadura e acicar mascavo, destinados 3 alimentacao humana.



Assim, as Emendas n° 00001 e 00002 devem ser consideradas inadmitidas
porque versam sobre matéria estranha aquela tratada na Medida Proviséria n° 318, de
2006, o que ¢ vedado pelo § 4° do art. 4° da Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso
Nacional, cabendo ao Presidente da Comiss&o o seu indeferimento liminar.

Pelo exposto, voto pela aprovacéao da Medida Proviséria n° 318, de 2006, na forma
encaminhada pelo Poder Executivo.

Este é o nosso voto, Sr. Presidente.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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PARECER N° , DE 2006 — CN

Da Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo, sobre a Medida Proviséria n°® 318, de
2006, que abre crédito extraordinario no valor global de
R$ 858.478.335,00, em favor da Presidéncia da
Republica, dos Ministérios da Educagdo, da Justica,
das Relagbes Exteriores, da Defesa e de Operagdes
Oficiais de Crédito, para os fins que especifica. -

AUTOR: Poder Execuﬁvo
'RELATOR: Deputado Orlando Fantazzini

|-RELATORIO

'Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da

Republica  adotou e submeteu ao Congresso Nacional, por intermédio -da -
Mensagem n° 89, de 2006-CN, e n° 711/2006, na origem, a Medida Proviséria n°

318, de 22 de agosto de 2006, que “Abre crédito extraordinario no valor global de
R$ 858.478.335,00 em favor da Presidéncia da Republica, dos Ministérios da

Educagao, da Justica, das Relacées Exteriores, da Defesa e de ‘Operacbes

Oficiais de Crédito, para os fins que especifica”.

Consoante a Exposicio de Motivos — E.M. n® 00151/MP/2006, de 16
de agosto de 2006, do Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestéo, que .

acompanha a Medida Proviséria em apreco, o credito tem por escopo garantir
‘ajustes em programagées de despesas revestidas de carater inadiave] e
relevante, cuja necessidade nao se verificou quando da elaboracio do Projeto de

Lei Orgamentaria de 2006 — PLOA-2006", além de assegurar “a prestagdo de -

servigos a sociedade, cuja postergagéo de inicio, paralisagao, descontinuidade ou

atraso de pagamento resultardo em possivel interrupgdo do atendimento, o que

provocaria descrédito do ente publico”.

O Art. 2° da Medida Proviséria em tela estabelece que os recursos
necessarios a abertura deste crédito decorrem de superavit financeiro apurado no
Balango® Patrimonial da Unido do exercicio de 2005, no valor de R$
308.478.335,00 (trezentos e oito ‘milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil,
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- trezentos e trinta e cinco reais), e de anulagéo de dotacéo orcamentaria, no valor
de R$ 550.000.000,00 (quinhentos e cinqlenta milhdes de reais), conforme
indicado no Anexo Il desta Medida Provisoria.

A referida E.M. informa que a abertura do crédito visa suplementar
dotagbes constantes na lei orcamentaria vigente com -finalidades diversas
conforme o érgéo contemplado.

Na Presidéncia da Reptiblica, o crédito contempla a Subsecretaria de
Direitos. Humanos, com. reforco de R$ 3.815.000,00 (trés milhées, oitocentos e
quinze mil reais), a fim de indenizar familiares de mortos ou desaparecidos
politicos, nos termos da Lei n° 9.140, de 2005, em decorréncia de participagdo ou
acusagao de participacdo em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro
de 1961 a 15 de agosto de 1979, estando 37 familias aptas ao recebimeénto de
indenizacgéo. B : ' -

No ambito do Ministério da Educacio, os recursos no importe de R$ -
745.000.000,00 (setecentos e quarenta e cinco milhdes de reais) destinam-se ao
Fundo Nacional de Desenvoivimento 'da Educagdo - FNDE, sendo R$
550.000.000,00 (quinhentos e cinqienta milhdes de reais) para suplementar o
programa “Apoio ao Desenvolvimento da Educaciao Basica — Nacional®, no
sentido de possibilitar o apoio aos entes da Federagédo com recursos para o

- desenvolvimento do ensino médio, permitindo a melhoria de sua qualidade e a .

ampliagéo de seu atendimento, de forma a tornar a educacgdo basica mais efetiva
para a reducdo das desigualdades sociais, cuja possibilidade de paralisagédo é
iminente dada a impossibilidade de manutencéo das escolas pelos Estados. Os
demais R$ 195.000.000,00 (cento e noventa e cinco milhdes de reais) destinam-

~—se-a refergar-a-programacéo “Apoio a-Alimentagdo-Escolar. na.Ed ucagao Basica’,
com o fito de evitar a descontinuidade no fornecimento da merenda escolar, que -
cumpre o.papel de reduzir as deficiéncias alimentares dos alunos, mormente
oriundos de classes sociais hipossuficientes.

» No que tange ao Ministério da Justica, o crédito objetiva dotar o
Departamento- de Policia Rodoviaria Federal com recursos de R$ 2.000.000,00
(dois milhGes de reais), para possibilitar o .apoio dessa instituicio no
enfrentamento das acdes criminosas ocorridas no pafs, por meio de ages de
fiscalizagdo ostensiva e de inteligéncia nos Estados de Sao Paulo, Mato Grosso
do Sul, Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais, no &mbito da Operagio Alianga. -

No Ministério das Relagoes Exteriores, o valor de R$ 2.500.000,00
(dois milhGes e quinhentos mil reais) destina-se a programagéo nova para
atender, em carater emergencial, gastos com a operagéo de socorro e
repatriacdo de nacionais brasileiros e seus familiares da zona de conflito no

" - Libano. : '

Em relacdo ao Ministério da Defesa, o crédito tem por €sCcopo
suplementar dotagéo para manutencgéo e continuidade na prestagédo de servicos
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meédico-hospitalares do Hospital das Forcas Armadas no valor de R$
8.965.000,00 (oito milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil reais), bem como
apoiar agdo nova, com recursos de R$ 4.600.000,00 (quatro milhdes e seiscentos
mil reais), destinada a implementagéo do Plano de Contingéncia Brasileiro para a
Pandemia de Influenza, com o proposito de combater a introdugdo da gripe
‘aviaria no Pais. - ‘

Por fim, no tocante as Operagdes Oficiais de Crédito — Recursos sob a
Supervisdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior ~
FIEES, o crédito. de R$ 91.598.335,00 (noventa e um milhdes, quinhentos e
noventa e oito mil, trezentos e trinta e cinco reais) permitira a concesséo de
financiamento a 100 mil estudantes que ingressardo no ensino superior nio-
gratuito a partir do segundo semestre do exercicio de 2006. : : '

Destaca a EM n° 151/MP/20086, adicionalmente, que a relevancia das
agbes contempladas pelo crédito extraordinario e a impossibilidade de sua
postergac&o, sob pena de graves consequéncias, constituem circunstancias que
levaram a proposi¢io da Medida Proviséria em anélise. ‘

. Foram apresentadas duas emendas @ Medida Proviséria em exame no
prazo regimental. :

E o relatério.

- . II-VOTO DO RELATOR

O art. 2° § 6° da Resolugao n°® 1, de 2002-CN, estabelece que
compete & Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo -

'CMO o exame de parecer a medida proviséria que abra crédito extraordinario,
conforme art. 62 e art. 167, § 3° da Constituicio Federal.

Consoante o art. 5° da Resolugao, combinado com o art. 6° §§ 1°e 2°,

a Comissao deve emitir parecer Unico, manifestando-se sobre a matéria, em itens

- separados, quanto aos aspectos constitucional, inclusive sobre Os pressupostos

de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequagio financeira e orcamentaria e

sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2°, além da apreciagéo

sobre. as emendas apresentadas no prazo regimental. Esses itens serio
doravante examinados. .

1. Exame do aspecto constitucional - pressupostos de
relevéncia e urgéncia .

A justificativa da relevancia e urgéncia da dotacdo destinada aos .
érgéos constantes do Crédito estio registradas na E.M. anteriormente citada.
Assim, com base nos arts. 62 e 167, § 3° da Constituicdo Federal, nada h4 a
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obstar em relagio ao carater de relevancia e urgéncia da Medida Proviséria em.

apreco.

I.2. Exame da adequagio financeira e orgamentaria

Dispde o § 1° do. art. 5° da Resolugéo n°® 01/2002 que o “exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias
abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unizo

"~ ~~~e-daimplicagido quante ao-atendimento das-nermas-ergamentarias-€ financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orgcamentaria da Unido”. '

Do exame da MP, verifica-se que a iniciativa ndo contraria os
dispositivos constitucionais ou os preceitos legais pertinentes, em particular no

tocante & sua conformidade com o Plano Plurianual 2004-2007 (Lei n° 10.933, de.

11.8.2004) e suas revisdes: com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o
exercicio de 2006 — LDO 2006 (Lei n® 11.178, de 20.9.2005) e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar.n® 101, de 4.5.2000). ‘

- Vale ressaltar, no ‘entanto, que,‘ tendo em vista parte da MP - R$

- 308.478.335,00 (trezentos e oito milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil, -

trezentos e trinta e cinco reais) - ser atendida a conta de superavit financeiro do

exercicio de 2005, a E.M. que a acompanha deveria ter informado, em.
atendimento ao disposto no § 11 do art. 63 da LDO 2006, os valores do superavit -

financeiro ja utilizados para abertura de créditos adicionais. Todavia, embora a
- "TEMnao tenha “stendido tal requisito,~verifica=se-que-o-saldo remanescente do
superavit do exercicio anterior apés a utilizag&o em oito créditos adicionais a mais
nesta MP; sera de R$ 197.811.391.168 43 (cento e noventa e sete bilhges,

oitocentos e onze milhdes, trezentos e noventa e um mil, cento e sessenta e oito

reais e quarenta e trés centavos).

11.3. Do Mérito

Ovcrédito extraordinario, conforme enfatiza a E.M., visa a presfagéo de
servicos a populagdo que demandam imediata acdo do Governo Federal, sob
pena de graves conseqiiéncias. Assim, entendemos ser meritria a edicdo da
MP. '

I1.4. Do cumprimento da Resolugio n° 1, de 2002-CN (§ 1° do art.
2°)

Estabelece 0 § 1° do art. 2° da Resolugao n° 1, de 2002-CN, que no
“dia da publicagdo da Medida Proviséria no Diario Oficial da Unigo, o seu texto
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sera enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e
de documento expondo a motivagdo do ato”.

Verifica-se que a Exposicdo de Motivos (E.M.) n® 00151/MP/2006, do
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, supre a exigéncia
mencionada acerca do envio de documento expondo a motivagédo da edigio da
medida proviséria.

Ademais, o texto enviado ao Congresso Nacional ests acompanhado

I1.5. Das emendas

Perante a CMO foram apresentadas duas emendas, ambés- de autoria
do Deputado Betinho Rosado, no prazo regimental.

A emenda n° 00001 visa acrescentar dispositivo prorrogando prazo de
nao incidéncia do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante —

AFRMM sobre mercadorias cuja origem ou destino final seja porto localizado na - |

Regido Norte ou Nordeste do Pafs.

oo A segunda emenda objetiva reduzir a zero as aliquotas da Contribuicéo -
* Ppara o PIS/PASEP incidentes sobre a importagdo e sobre a receita bruta de
venda no mercado interno de sal, milho, rapadura e aglcar mascavo, destinados

a alimentagdo humana.

Assim, as”emendas 1i° 00001 & 00002 devem--ser—consideradas
inadmitidas porque  versam sobre matéria estranha aquela tratada na Medida
Proviséria n°® 318/06, o que & vedado pelo §4° do art 4° da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, cabendo ao Presidente da Comissiio o seu indeferimento liminar.

Pelo exposto, voto pela aprovacio da Medida- Proviséria n® 318, de

2008, na forma encaminhada pelo Poder Executivo.

Sala de Comissao, em 06 de pro  de 2006.

Y
Deputado Orldndo Fa”ﬁiazzi'ﬁi- '
Relator -
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