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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.787, de 2006, tem por objetivo
modificar a lei que dispde sobre a cobranca judicial da divida ativa da Fazenda
Publica, inserindo trés paragrafos adicionais ao art. 23, para: assegurar a
validade da alienacdo em leildo de bens penhorados, ainda que, no primeiro
leildo, o lance seja inferior ao valor estimado pela avaliagdo; permitir ao juiz
rejeitar lance que considere vil, designando novo leildo, se for o caso; e
possibilitar a designacdo de novo leildo, se ndo houver licitantes.

O Autor justifica a proposicdo com o argumento de que 0
procedimento da cobranca judicial das dividas perante o Estado é ditado pelo
interesse publico, com eficacia e rapidez compativeis. Entretanto, o Superior
Tribunal de Justica, pela Sumula n® 128, determinou a realizacdo de segundo
leildo, se no primeiro ndo houver lance superior a avaliacdo, 0 que pode
retardar a satisfacdo dos débitos com o Poder Publico, além de possibilitar o
ajuizamento de milhares de acdes rescisorias em prejuizo dos cofres publicos.

A Proposicao esta sujeita a apreciacao conclusiva desta
Comisséo e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime
de tramitacao ordinaria.



Na Comisséo de Financas e Tributacdo, deve-se verificar
previamente a compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira, e
apreciar o mérito. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre inicialmente examinar a adequacdo do Projeto
em relacdo ao plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento
anual, nos termos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados e da
Norma Interna da CFT, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de
maio de 1996.

O Projeto ndo prevé a concessao ou ampliacdo de
beneficio de carater tributario ou financeiro. Seu objetivo primordial € o de
permitir a agilizacao dos procedimentos de execucéo fiscal e estabelecer maior
economia processual, ao assegurar a validade do leildo mesmo nos casos em
que o valor do lance seja inferior ao da avaliacdo. Portanto, a autoridade
competente pode abrir médo da realizacdo de um segundo leildo, mas, ao
mesmo tempo, possibilita a designacdo de um novo leildo, se o juiz considerar
o lance vil, incompativel com o valor do bem penhorado.

Constata-se que o valor definido pela autoridade
fazendaria mantém-se resguardado. A repercussdao da medida recai
unicamente sobre o processo de arrematacdo do bem vinculado a penhora,
afetando o preco final obtido com a operagdo e, por consequiéncia, a
capacidade de solvéncia do devedor, a quem caberia, entdo, oferecer um outro
bem a penhora, caso o resultado da primeira operacdo seja insuficiente para a
liguidagéo integral do débito.

Neste sentido, as modificacbes propostas favoreceriam a
recuperacdo dos créditos fazendarios, considerando-se as formalidades
exigidas nestes casos e 0s prazos geralmente decorridos.

A avaliacao realizada antes do leildo serve, sem duvida,
como referéncia de valor, mas é admissivel, em algum grau, a oscilacao — para
mais ou para menos —, a variacdo do valor inicialmente atribuido. A principal



vantagem que se vislumbra é, com efeito, a agilizacdo dos procedimentos
concernentes a recuperacao do crédito publico, com reducédo de custos, sem
riscos aparentes de favorecimento a qualquer das partes — devedor ou
arrematante —, até porque as condicdes em que se realiza o leildo oferecem
transparéncia e publicidade a operacéo.

Diante do exposto, conclui-se que ndo ha implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa — antes,
antecipacao no recebimento da receita —, ndo cabendo pronunciamento quanto
a compatibilidade ou adequacgéo or¢camentéria e financeira da Proposicao, e,
quanto ao mérito, voto pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de novembro de 2006.

Deputado ANTONIO CAMBRAIA
Relator



