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| - RELATORIO

Em revisdo pelo Senado Federal, o Projeto de Lei
Complementar n° 123, de 2006, aprovado pela Camara dos Deputados, recebeu
um consideravel conjunto de emendas, as quais retornam a esta Comisséo
Especial para analise quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa, compatibilidade e adequagdo com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com o orcamento anual, bem
como apreciacdo de mérito.

Dentre as Emendas apresentadas, as de numeros 2, 3, 4, 6,
7, 8, 11, 13, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 29 e 30 sao de redacéo,
cabendo apenas apreciagcdo acerca da correcdo, ou nao, da modificagao
proposta. Em sintese, as emendas de redagao promovem o seguinte:

- a Emenda n? 2 promove correcio de texto;
- a Emenda n? 3 promove correcio de texto;

- a Emenda n? 4 promove corregao de texto;
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- a Emenda n? 6 desmembra o § 32 do art. 13 em dois
paragrafos;

- a Emenda n® 7 promove correcio de texto;

- a Emenda n® 8 modifica o sentido do inciso XVI do § 12
do art. 13, ao suprimir uma virgula, restringindo a
abrangéncia da expressao “escolas livres”;

- A Emenda n? 11 promove modificagdo de texto sem
alterar-lhe o sentido;

- A Emenda n? 13 promove modificagdo de texto sem
alterar-lhe o sentido;

- A Emenda n® 16 promove correcao de texto;
- A Emenda n® 17 promove correcao de texto;
- A Emenda n® 18 promove correcao de texto;
- A Emenda n2 20 promove corregao de texto;
- A Emenda n® 21 promove correcao de texto;

- A Emenda n® 22 promove alteracdo de texto sem
modificar-lhe o sentido;

- A Emenda n¢ 25 promove correcao de texto;
- A Emenda n® 26 promove correcao de texto;
- A Emenda n2 27 promove corregao de texto;
- A Emenda n¢ 28 promove correc¢ao de texto;
- A Emenda n® 29 promove correc¢ao de texto;
- A Emenda n2 30 promove correcao de texto;

Ja as Emendas do Senado sdo 14, como segue:
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a Emenda do Senado n? 1 promove alteragéo no inciso |
do art. 22, ao vincular o Comité Gestor ao Ministério da
Fazenda;

a Emenda do Senado n? 2 promove alteracdo na redacao
do inciso X do § 12 do art. 13, ao retirar a expressao “na
qualidade de microempresa”, a fim de manter isonomia
entre as microempresas e as empresas de pequeno
porte;

A Emenda do Senado n? 3 modifica o inciso XIV do § 1°
do art. 17, alterando a redacdo de “operadores
autbnomos de transporte de passageiros” para
“transporte  municipal de passageiros”’, pois 0s
operadores autbnomos sao tributados unicamente pelo
imposto de renda como pessoas fisicas;

A Emenda do Senado n¢ 4 retira da possibilidade de
usufruir do Simples Nacional as empresas que
administram locacao de bens imoveis;

A Emenda do Senado n® 5 determina a forma de
incidéncia do Simples Nacional sobre as empresas que
exploram a atividade de transporte interestadual e
intermunicipal,

A Emenda do Senado n® 6 determina que, em caso de a
microempresa e a empresa de pequeno porte possuirem
filiais, o recolhimento sera feito na matriz, determinando
ainda que o Comité Gestor regulamentara a partilha de
recursos decorrente de tal arrecadagao;

A Emenda do Senado n¢ 7 determina que o Comité
Gestor regulara a forma como sera feita a distribuicéo
dos valores arrecadados a titulo de Simples Nacional,
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bem como transforma o § 2° do art. 22 em dispositivo
autbnomo;

A Emenda do Senado n¢ 8 dispbe que, se a
microempresa ou a empresa de pequeno porte optarem
por se retirar do Simples Nacional no més de janeiro de
determinado ano, estara excluida do regime durante todo
esse ano, o que era uma lacuna do texto anteriormente
aprovado pela Camara dos Deputados;

A Emenda do Senado n? 9 aprimora a redacdo do art.
45, ao fazer referéncia a objeto licitado, bem como
corrige omissao na remissao ao § 22 do art. 44;

A Emenda do Senado n¢ 10 determina que a reincidéncia
no nao-atendimento de normas trabalhistas implica a
exclusdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte dos beneficios da lei complementar;

A Emenda do Senado n¢ 11 determina que o Simples
Nacional entrara em vigor em 12 de julho de 2007;

As Emendas do Senado n? 12 e 13 modificam a redagao
do art. 88, por ter o Senado Federal considerado que a
concessao de isencdes ou redugdes de ICMS ou ISS é
matéria que deve ser regulada futuramente pelos
Estados e Municipios;

A Emenda do Senado n? 14 corrige a primeira faixa de
receitas dos Anexos | e Il, pois havia uma pequena
incorrecao no texto anterior.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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O exame a cargo desta Comissao circunscreve-se aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa das emendas em foco, a vista da discriminagcdo de competéncias
constante dos arts. 32, inciso IV, alinea “a”, e 53, inciso lll; da compatibilidade e
adequagao com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e o
orcamento anual, na forma dos arts. 32, inciso X, alinea “h” e 53, inciso Il, todos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, bem como apreciacdo de
meérito.

Tendo como parametro a constitucionalidade, a juridicidade,
a regimentalidade e a técnica legislativa, nenhum reparo deve ser feito as
emendas, a exceg¢ao da do Senado de numero 10, pois a referéncia correta nao é
a “beneficios desta lei”, mas sim “beneficios desta lei complementar”. Tal motivo
levaria a apresentacdo de Emenda de Redacdo por parte desta Comissao
Especial, mas, consideramos, além disso, que tal Emenda é inconstitucional
pelas razdes a seguir apontadas:

A Emenda do Senado n? 10 traz uma regra bastante
gravosa para as microempresas e empresas de pequeno porte ao estabelecer
que a reincidéncia no descumprimento de obrigagdes trabalhistas importa
exclusdo dos beneficios da lei complementar. A prevalecer a regra, qualquer
descumprimento, por menor que seja, trara tal consequéncia juridica. Nao se
prevé a possibilidade de reabilitacdo do empresario e nem por quanto tempo ele
estara excluido dos beneficios. A esse respeito, ressalte-se que, em matéria
penal, em que as sang¢des sdo muito mais gravosas que as previstas em normas
trabalhistas ou empresariais, a Constituicdo Federal determina a individualizagao
da pena e, como seu consectario, a gradacdo desta em fungdo das condutas
praticadas, proibindo, além disso, a imposi¢do de penas com carater perpétuo (o
que parecer ser o caso da norma em comento, a0 ndo prever prazo para a
reabilitacdo e nem o periodo de duragédo da vedacgao). Por isso, entendemos que
tal Emenda padece, flagrantemente, de inconstitucionalidade.

Quanto aos requisitos da compatibilidade e adequagéo com
o0 plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com o orgamento
anual, as Emendas n*2, 3, 4, 6, 7, 8, 11, 13, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 25, 26, 27,
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28, 29 e 30 nao tém implicagdo orgamentaria ou financeira, por se tratar de
emendas de redacao.

As demais emendas satisfazem aos requisitos da
compatibilidade e adequacdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com o orcamento anual, pois ndo criam renuncia de receita e
nem aumento de despesa. Ao contrario, observa-se que apenas com a
prorrogacéo do regime tributario para 12 de julho de 2007, hd uma consideravel
economia fiscal para o ano de 2007.

No mérito, manifestamo-nos contrariamente a aprovacéao
das seguintes Emendas:

- Emenda de redagao n2 8, ao retirar uma virgula do inciso
XVl do § 12 do art. 17 sob o pretexto de aprirmorar o
texto (tendo em vista ter sido aprovada como Emenda de
Redacao), modifica o sentido da disposigdo anterior,
reduzindo a amplitude do beneficio trazido pela Camara
dos Deputados na votacdo em Plenario. Observamos
que o Senado Federal equivocou-se ao entender que as
escolas livres, de idiomas e outras seriam tributadas na
forma do Anexo lll e ndo recolheriam a contribuicdo para
a Seguridade Social, pois o inciso IV do § 52 do art. 18
determina que o recolhimento de tais escolas € feito na
forma do Anexo |V, devendo tal contribuicdo ser
recolhida de forma destacada;

- Emenda do Senado n? 4 veda as empresas que atuem
com locagdo de bens imoveis de ingresso no Simples
Nacional. O Relator da matéria no Senado Federal
entendeu que tal regime tributario sé seria aplicado as
empresas que atuam com locacdo de moéveis, tendo em
vista o tratamento diferenciado previsto no projeto de lei
complementar, o que levou a previsdo da vedacéo.
Ocorre que o intuito da Camara dos Deputados jamais foi
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o de vedar o ingresso desse setor no Simples Nacional e
o tratamento diferenciado previsto para a locacdao de
bens moveis deve-se unicamente ao fato de que o
Supremo Tribunal Federal ja decidiu que as empresas de
locacdo de bens moveis estdo fora do campo de
incidéncia do ICMS e do ISS, mas o mesmo n&o ocorre
com relagdo as empresas que administram a locacéo de
bens imoveis de terceiros; e

Emenda n? 6 dificulta sobremaneira a fiscalizacdo do
recolhimento do ISS por parte do municipio em que
houve a prestagcdo do servigo ao obrigar o recolhimento
no local do estabelecimento da matriz.

Ante o exposto, acerca das Emendas do Senado n* 1 a 14

e das Emendas de Redagao n*= 2, 3,4, 6, 7, 8, 11, 13, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 25,
26, 27, 28, 29 e 30 ofertadas pelo Senado Federal ao Projeto de Lei
Complementar n2 123, de 2004, tal como aprovado pelo Plenario da Camara dos

Deputados votamos:

a)

b)

d)

pela aprovacédo das Emendas de Redagao n* 2, 3, 4, 6,
7,11,13, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 29 e 30;

pela rejeicdo da Emenda de Redagao ne §;

pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa das Emendas do
Senadon*1a9e 11 a 14,

pela legalidade, juridicidade e regimentalidade da
Emenda do Senado ne 10, mas pela
inconstitucionalidade e falta de técnica legislativa da
mesma;

pela ndo-implicagdo orcamentaria ou financeiras das
Emendas de Redagao n*= 2, 3, 4, 6, 7, 8, 11, 13, 16, 17,
18, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 29 e 30;
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f) pela compatibiidade e adequacdo com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com o
orcamento anual das Emendas do Senado n® 1 a 14;

g) no mérito, pela aprovagao das Emendas do Senado n* 1
a3, 5e7a9e 11 a 14,

h) no mérito, pela rejeicdo das Emendas do Senado n* 4,
6 e 10.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator
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