COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.748, DE 2004
(Apenso o PL n° 5.565, de 2005)

Da nova redacdo ao art. 311 do
Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,
Cddigo de Processo Penal.

Autor: Deputado CORONEL ALVES
Relator: Deputado LUIZ EDUARDO
GREENHALGH

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Coronel Alves, propde a alteracéo do artigo 311 do Codigo de Processo Penal, de
modo a estabelecer que a prisdo preventiva tera prazo de 81 dias,
prorrogavel por igual periodo em situagdes excepcionais e fundamentadamente.

Ao justificar a medida, o nobre autor argumenta que embora
0 prazo maximo de 81 dias da prisao preventiva ja tenha sido estabelecido pela
doutrina e jurisprudéncia, a auséncia de expressa previsdao legal vem gerando
injusticas e polémicas.

Na Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
organizado o projeto foi aprovado nos termos do substitutivo apresentado pela
nobre Relatora, Deputada Denise Frossard. O substitutivo, ao invés de alterar o
art. 311 do CPP, acrescenta paragrafo ao art. 313 para estabelecer que, quando
a prisdo preventiva for decretada por conveniéncia da instrugdo processual ou
para assegurar a aplicacdo da lei penal, o prazo maximo sera de 90 dias,
improrrogaveis. Também acrescenta paragrafo unico ao artigo 315, de modo a
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considerar sem fundamentacdo a decisdo judicial que se limita a repetir as
palavras da lei.

Encontra-se apensado a proposicdo o PL n° 5.565, de 2005,
que estabelece ser de 120 dias o prazo maximo da prisao preventiva, prorrogavel
por igual periodo em situagdes excepcionais e fundamentadamente.

Il -VOTO DO RELATOR

Todas as proposicbes atendem aos  preceitos
constitucionais formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, as
atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimagao de iniciativa parlamentar, nos
exatos termos dos artigos 22, inciso |, 48 e 61, todos da Constituicdo da

Republica.

Nao ha também reparos a fazer quanto a juridicidade, pois
estabelecer prazo maximo para a prisao preventiva € medida compativel com o
direito a presuncdo de inocéncia e a razoavel duracdo do processo, com OS

meios que garantam a celeridade da tramitacéo.

No que toca ao mérito, concordamos com as alteragdes
apresentadas pela Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado. De fato, a possibilidade de prorrogacéo da prisdo preventiva pode
dar causa a numerosos casos de constrangimento abusivo. Vale lembrar que o
Poder Judiciario vem criando incontaveis hipoteses em que o prazo pode ser
ultrapassado sem a configuragao do excesso, tornando muitas vezes letra morta
o artigo 648, Il, do CPP. Entretanto, a liberdade do acusado nao poder ser restrita
em razao de deficiéncias imputaveis ao proprio Poder Judiciario, ndo podendo o
magistrado estar desobrigado ao atendimento de prazos processuais quando se

trata da restricdo do direito a liberdade

972460F951



Outra alteracdo salutar apresentada pelo substitutivo é a
alteracéo do artigo 315 do CPP, de forma a vedar que a decisdo que decreta a
prisdo preventiva se restrinja a meramente repetir as palavras da lei. A prisdo
preventiva, por ser medida excepcional, em face da presungdao de né&o-
culpabilidade, exige a devida fundamentagédo calcada em elementos concretos
que indiquem a necessidade da custddia cautelar, e ndo a mera citagdo dos
termos na norma.

Quanto a técnica legislativa, o substitutivo apresentado deve
ser ajustado ao disposto na Lei Complementar n° 95/1998, haja vista o artigo 7°
deste diploma estabelecer que o primeiro artigo de toda lei devera indicar o seu
objeto e o respectivo ambito de aplicagdo da norma. Os Projetos de lei n® 3.748,
de 2004 e 5.565, de 2005, tem adequada técnica legislativa.

Por todo exposto, meu voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°® 3.748, de 2004, e, quanto ao
mérito, é pela aprovacgao, na forma do substitutivo aprovado pela Comissao de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado e com a subemenda
apresentada em anexo. Em relagcdo ao PL n° 5.564, de 2005, meu voto é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, quanto ao mérito, é

pela rejeicao.

Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputado LUIZ EDUARDO GREENHALGH
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°© 3.748, DE 2004

Acrescenta paragrafos aos artigos
313 e 315, ambos do Decreto-lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal, fixando prazo maximo para
a prisdo preventiva e exigindo
fundamentacao da deciséo.

SUBEMENDA N¢< 1

Acrescente-se ao substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.748, de
2004, o seguinte artigo 1°, renumerando-se os subsequentes:

"Art. 1° Essa lei acrescenta paragrafos aos artigos 313 e
315 do Cdédigo de Processo Penal, de modo a fixar prazo maximo e improrrogavel
para a prisao preventiva e exigir fundamentacao da decisdo que a decreta. “

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado LUIZ EDUARDO GRENHALGH
Relator
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