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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.193, de autoria do Poder Executivo, visa 0
financiamento de programas e projetos voltados para o desenvolvimento das
atividades audiovisuais brasileiras. Com esse intuito, prevé a criacdo do Fundo
Setorial do Audiovisual, para financiar programas e projetos da industria
brasileira desse setor, e a modificacdo de dispositivos da Lei do Audiovisual
(Lei n°. 8.685/1993), prorrogando a vigéncia de mecanismos de fomento a
atividade audiovisual e instituindo novos incentivos a produg&o nacional.

O Projeto de Lei em epigrafe busca garantir o desenvolvimento e
ampliar o desempenho alcancado pela industria audiovisual brasileira, que
tomou impulso a partir da instituicdo de leis federais de incentivo a cultura no
inicio da década de 1990. Os recursos virdo principalmente da Contribuicdo
para o Desenvolvimento da Indastria Cinematografica Nacional (Condecine).
Para fins orcamentarios, o novo fundo sera alocado dentro do Fundo Nacional
da Cultura (FNC).

A Condecine ja existe e foi criada pela Medida Provisoria 2228/01. Ela
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incide sobre a veiculagdo, a producdo, o licenciamento e a distribuicdo de
obras cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais. O tributo
também recai sobre a remessa de lucro, ao exterior, de produtores e
distribuidores de filmes estrangeiros.

A arrecadacdo com a contribuicdo podera ser usada, de acordo com o
PL 7193/06, para financiar, por meio dos bancos credenciados, filmes,
documentarios, programas de televisdo e obras musicais. Podera ainda
subsidiar os encargos financeiros incidentes nas operacdes de financiamento e
capitalizar empresas do setor.

O Projeto de Lei n° 7.193 prevé que os recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual serdo destinados a trés programas. E por meio deles que serdo
disponibilizados os financiamentos. Os programas dao especial destaque ao
fomento de projetos independentes, sem ligacdo com grandes estudios, mais
carentes de recursos. Acredita-se que, se o novo fundo entrar em vigor em
2007, podera arrecadar R$ 42 milhdes.

A proposta institui dois incentivos, por meio de alteracbes na Lei do
Audiovisual. O primeiro estimula a parceria entre as TVs e a producao
independente de cinema. Isso sera feito com a permissao para que as
empresas de radiodifusdo e de TV por assinatura disponham de parte do
Imposto de Renda devido sobre a remessa de recursos enviados ao exterior, a
titulo de direitos autorais, na co-producéo de projetos audiovisuais.

O segundo incentivo prorroga para o ano de 2016 a possibilidade de os
contribuintes brasileiros (pessoas fisicas e juridicas) usarem parte do Imposto
de Renda devido para patrocinar a producdo de filmes brasileiros
independentes, cujos projetos tenham sido aprovados pela Ancine. Esse
incentivo vai substituir o que esta previsto atualmente na Lei Rouanet e que
tem validade até 1° de janeiro de 2007.

O projeto também altera a forma de atuacdo dos Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional (Funcines), além de
ampliar para 2016 o prazo de funcionamento deles, que hoje vai até 2010.

O PL 7193/06 tramitava em regime de urgéncia constitucional, mas esta
exigéncia foi retirada e a proposta sera analisada pelas comissdes de
Educacao e Cultura; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania antes de ser submetida ao Plenario.

O Projeto de Lei n° 7.193 busca ainda aprimorar procedimentos de
monitoramento das atividades audiovisuais, aperfeicoando dispositivos da MP
2.228-1/2001 e do Decreto n° 5.054/2004, que dispbe sobre o procedimento
administrativo para aplicacdo de penalidades por infracbes cometidas nas
atividades audiovisuais. Objetiva-se, com tais procedimentos, dotar a Ancine de
instrumentos para a obtencédo de informacdes acerca do mercado audiovisual
brasileiro, tal como o mercado de video doméstico (VHS e DVD), cujo
faturamento j& é superior ao faturamento do mercado de salas de exibicdo no
Brasil. Entende-se que tais informacfes sdo essenciais para que a Agéncia
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venha a desempenhar adequadamente a funcdo de regulacdo junto as
empresas e aos mercados pertinentes ao escopo de atuagdo da Agéncia
Nacional de Cinema.

Il - VOTO DA RELATORA

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade séo atendidos
pelo Projeto de Lei n° 7.193, merecendo registro ao comando constitucional
constante do caput art. 215 da Constituicdo Federal, que diz:

“O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos di  reitos culturais
e acesso as fontes de cultura nacional, e apoiard e incentivard a
valorizagéo e a difusdo das manifesta¢des culturais  .”

Garantir o acesso a cultura nacional significa conferir aos interessados
possibilidade efetiva desse acesso. Assim se delineia a dupla dimensédo da
expressao “direitos culturais”. Ao direito a cultura corresponde a obrigacéo
correspectiva do Estado. Direito a cultura, pois, € um direito constitucional
fundamental, que exige uma ac¢ao positiva do Estado.

Ademais, a ordenacgdo constitucional da cultura tutela duas ordens de
valores culturais, dois sistemas de significagbes: um que sdo as proprias
normas juridico-constitucionais (direitos culturais, garantia de acesso a cultura,
liberdade de criacdo e difuséo cultural, igualdade no gozo dos bens culturais
etc); outra que se constitui da propria matéria normatizada: a cultura, o
patrimdnio cultural brasileiro, os diversos objetos culturais.

Destarte, em seu 83°, 0 artigo estabelece que:

“A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual,
visando aos desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ac¢fes do
poder publico que conduzem a : | — defesa e valorizacdo do patrimonio cultural
brasileiro; 1l- producdo, promocao e difusdo de bens -culturais [T
formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdultiplas
dimensdes; IV — democratizagdo do acesso aos bens de cultura; V- valorizagéo
da diversidade étnica e regional.”e

E ainda no 83° do art. 216 da Constituicdo Federal, o comando normativo
determina que: “A lei estabelecera incentivos para a producdo e o
conhecimento de bens e valores culturais.

A Convencdo da UNESCO sobre a Protecdo e Promocdo da
Diversidade das Expressdes Culturais realizada em 20 de outubro de 2005, na
cidade de Paris, define atividades, bens e servi¢os culturais como aqueles que:
“refere-se as atividades, bens e servigos que, considerados sob o ponto de
vista da sua qualidade, uso ou finalidade especifica, incorporam ou transmitem
expressdes culturais, independentemente do valor comercial que possam ter.
As atividades culturais podem ser um fim em si mesmas, ou contribuir para a
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producao de bens e servigos culturais”.

Cabe ressaltar que a industria cultural de massa goza de protegcédo
constitucional, como forma de manifestacdo artistica e de comunicacéo (art. 5°,
IX da CF/88) e de manifestacédo do pensamento, de criacdo, de expressao e de
informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo (art. 220 da CF/88),
desde que se observem o0s principios impostos pela préopria Constituicdo
Federal, em seu artigo 221.

Assim, a alteracdo de destinacdo de receitas, objeto do PL n°. 7.193/06
e do presente Substitutivo, visam o financiamento de programas e projetos
destinados ao desenvolvimento do audiovisual brasileiro e demonstram
uniformidade com o comando normativo constitucional do direito da cultura e
conformidade com as regras do sistema administrativo que se aplicam as
atividades culturais publicas e privadas.

No tocante ao mérito, cabe ressaltar que a industria audiovisual é
estratégica para o Brasil. O setor audiovisual se posiciona na dianteira da
realidade econémica que aponta as atividades relacionadas & comunicacéo
como as mais importantes e rentaveis da economia mundial nas proximas
décadas. Entretanto, o faturamento dessa industria no Brasil € ainda muito
pequeno com relacdo a dimensdo desta industria no mundo e mesmo em
relacdo aos grandes conglomerados midiaticos internacionais — estima-se que
toda a industria audiovisual tenha faturamento 8 vezes menor do que o
faturamento da maior empresa internacional em vendas de produtos
audiovisuais.

Além do aspecto econdémico, com a geracdo de empregos e renda, a
producdo audiovisual tem importante impacto simbodlico. Os conteudos
audiovisuais interferem nos modos de pensar, agir e sentir, influem e séo
influenciados pelas manifestacfes artisticas, impulsionando a identidade e a
diversidade cultural de paises e regides. Podem ainda contribuir para a
formacdo de imagens coletivas a respeito dos paises e de mdltiplas visdes de
mundo.

Por essas caracteristicas, a producdo de conteudos audiovisuais
constitui atividade merecedora de atencdo especial por parte das politicas
publicas em diversos paises. Nos paises desenvolvidos sdo comuns subsidios
a producdo de filmes e fundos de gestdo publica para apoio a producéo
independente de contelddo para cinema e televiséo.

O Projeto de Lei n° 7.193 constitui, portanto, importante iniciativa do
Poder Executivo no sentido de aprimorar os mecanismos federais de suporte
as atividades audiovisuais, especialmente a atividade cinematografica. Busca o
desenvolvimento e a ampliacdo do desempenho alcancado pela industria
cinematografica brasileira, que tomou impulso a partir da instituicdo de leis
federais de incentivo a cultura no inicio da década de 1990 e dispde novos
mecanismos de apoio publico & producdo audiovisual realizada por produtores
independentes. Sobre este Ultimo aspecto cumpre ressaltar a importancia do
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mecanismo que incentiva a aproximacédo das emissoras de radiodifusdo de
sons e imagens com a producdo independente brasileira, no momento de
transicao para as transmissodes digitais de televisdo no pais.

Outro aspecto do Projeto de Lei 7.193 € o reforco das competéncias da
Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, criada pela MP 2228-1/2001,
reforcando sua capacidade de regular, fomentar e desenvolver a industria
audiovisual brasileira.

Todavia, sem que se prejudiqgue o mérito da matéria, faz-se mister a
promoc¢do de modificacdes no texto do Projeto de Lei em epigrafe de modo
aperfeicoar alguns dos dispositivos constantes no texto legal, conforme
substitutivo em anexo. Importante ainda destacar que as mudancas propostas
no substitutivo derivam de sugestdes e observacdes colhidas junto aos agentes
econdbmicos impactados pelo dispositivo legal e resultam de amplo
entendimento.

Assim sendo, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 7.193, nos
termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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PROJETO DE LEI N° 7.193, de 2006

SUBSTITUTIVO

Altera a destinagdo de receitas decorrentes da Cont ribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacion al - CONDECINE,
criada pela Medida Provisoria n % 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
visando o financiamento de programas e projetos vol tados para o
desenvolvimento das atividades audiovisuais, alter aalein®8.685, de 20
de julho de 1993, prorrogando e instituindo mecanis mos de fomento a
atividade audiovisual, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O total dos recursos da Contribuicio para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - CONDECINE, criada
pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, sera destinado
ao Fundo Nacional da Cultural - FNC, criado pela Lei n® 7.505, de 2 de julho de
1986, restabelecido pela Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, o qual sera
alocado em categoria de programacéo especifica, denominada Fundo Setorial
do Audiovisual, e utilizado no financiamento de programas e projetos voltados
para o desenvolvimento das atividades audiovisuais.

Art. 2° Constituem receitas do FNC, alocados na categoria de
programacéo especifica, referidas no art. 1° desta Lei:

| - a CONDECINE a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il - as dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Unido,
créditos especiais, transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos;

Il - os recursos a que se refere o art. 52 da Lei n® 8.685, de 20 de
julho de 1993;

IV - os recursos a que se refere o inciso X e § 3° do art. 39 da
Medida Provisoéria n® 2.228-1, de 2001;

V-0 produto de rendimento de aplicacbes dos recursos da
categoria de programacao especifica a que se refere o caput;

VI-0 produto da remuneracdo de recursos repassados aos
agentes aplicadores, bem como de multas e juros decorrentes do
descumprimento das normas de financiamento;
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VII - cinco por cento dos recursos a que se referem as alineas “c”,
“d”, “e” e " do art. 22 da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966;

VIIl - as doagbes, legados, subvencbes e outros recursos
destinados a categoria de programacao especifica a que se refere o caput;

IX - recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos
celebrados com entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados,
nacionais e internacionais; e

X - outras que |Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo Unico. Os recursos a que se refere o caput néao
poderdo ser utilizados para despesas de manutencdo administrativa do
Ministério da Cultura ou da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE.

Art. 3° Os recursos a que se refere o art. 2° desta Lei poderao ser
aplicados:

| - por intermédio de investimentos retornaveis em projetos de
desenvolvimento da atividade audiovisual e producdo de obras audiovisuais
brasileiras;

Il - por meio de empréstimos reembolsaveis; ou

[l - por meio de valores ndo-reembolsaveis em casos especificos,
a serem previstos em regulamento.

Art. 4° Os recursos a que se refere o art. 2° desta Lei apoiardo o
desenvolvimento dos seguintes programas, nos termos do art. 47 da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 2001

| - Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro -
PRODECINE;

Il - Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual
Brasileiro - PRODAYV;

Il - Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do
Cinema e do Audiovisual - PRO-INFRA.

§ 1° Os recursos a que se refere o caput devem ser destinados
prioritariamente ao fomento de empresas brasileiras, conforme definidas no §
12 do art. 1° da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 2001, que atuem nas areas de
distribuicdo, exibicdo e producao de obras audiovisuais, bem como poderéo ser
utilizados na equalizagcdo dos encargos financeiros incidentes nas operacoes
de financiamento de obras audiovisuais e na participacdo minoritaria no capital
de empresas que tenham como base o desenvolvimento audiovisual brasileiro,
por intermédio de agente financeiro, conforme disposto em regulamento.
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§ 2° As despesas com as aplicacdes referidas no inciso Il do art.
3% e com a equalizagdo dos encargos financeiros referidas no § 1° observardo
os limites de movimentagcdo e empenho e de pagamento da programacéo
orcamentaria e financeira anual.

Art. 52 Serd constituido o Comité Gestor dos recursos a que se
refere o art. 22 desta Lei, com a finalidade de estabelecer as diretrizes e definir
o plano anual de investimentos, acompanhar a implementacado das agles e
avaliar, anualmente, os resultados alcangcados, tendo como secretaria-
executiva da categoria de programacdo especifica a que se refere o art. 1°
desta Lei a ANCINE, e como agente financeiro o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico e Social - BNDES, ou outras instituicbes
financeiras credenciadas pelo Comité Gestor.

§ 1° O Comité Gestor serd constituido por representantes do
Ministério da Cultura, da ANCINE, das instituicdes financeiras credenciadas e
do setor audiovisual, observada a composi¢cdo conforme disposto em
regulamento.

§ 2° A participacdo no Comité Gestor ndo sera remunerada.

§ 3° As despesas operacionais de planejamento, prospeccao,
analise e estruturacdo de operacdes, contratacdo, aplicacdo de recursos,
acompanhamento de operagbes contratadas e divulgacdo de resultados,
necessarios a implantacdo e manutencdo das atividades da categoria de
programacéo especifica, previstas no art. 1° desta Lei, ndo poderao ultrapassar
0 montante correspondente a cinco por cento dos recursos arrecadados
anualmente.

Art. 62 Os recursos a que se refere o art. 2° desta Lei, ndo
utiizados até o final do exercicio, apurados no balanco anual, serdo
transferidos como crédito do FNC, alocados na categoria de programacao
especifica, no exercicio seguinte.

Art. 7° A Medida Proviséria n® 2.228-1, de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 18. As empresas distribuidoras, as programadoras de obras
audiovisuais para o segmento mercado de servicos de comunicacéo eletrénica
de massas por assinatura, as programadoras de obras audiovisuais para outros
mercados, conforme assinalado no anexo I, alinea “e”, da Medida Provisoria n°
2228-1, de 2001, assim como as locadoras de video doméstico e as empresas
de exibicdo devem fornecer relatérios periodicos sobre a oferta e o consumo de
obras audiovisuais, e as receitas auferidas pela exploracdo das mesmas no
periodo, conforme normas expedidas pela ANCINE.

“Art. 34. O produto da arrecadacdo da CONDECINE sera
destinado ao Fundo Nacional da Cultura - FNC, e alocado em categoria de
programacao especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual, para
aplicacao nas atividades de fomento relativas aos Programas de que trata o art.
47 desta Medida Provisoria.” (NR)
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§ 22 Os valores correspondentes aos trés por cento previstos no
inciso X deverdo ser depositados na data do pagamento, do crédito, do
emprego, da remessa ou da entrega, aos produtores, distribuidores ou
intermediarios no exterior, das importancias relativas a rendimentos
decorrentes da exploracdo de obras cinematogréficas e videofonogréaficas ou
por sua aquisi¢cao ou importagao a preco fixo, em conta de aplicagéo financeira
especial em instituicdo financeira publica, em nome do contribuinte.

§ 32 Os valores ndo aplicados na forma do inciso X, apos
duzentos e setenta dias de seu depdsito na conta de que trata o § 22, destinar-
se-80 ao FNC, alocados em categoria de programacéo especifica denominada
Fundo Setorial do Audiovisual.

§ 4% Os valores previstos no inciso X ndo poderdo ser aplicados
em obras audiovisuais de natureza publicitaria.

§ 6° Os projetos produzidos com 0s recursos de que trata o
inciso X poderao utilizar-se dos incentivos previstos na Lei n® 8.685, de 20 de
julho de 1993, e na Lei n? 8.313, de 23 de dezembro de 1991, limitado a
noventa e cinco por cento do total do orcamento aprovado pela ANCINE para o
projeto.” (NR)

“Art. 41. Os Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional - FUNCINES serdo constituidos sob a forma de
condominio fechado, sem personalidade juridica, e administrados por
instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, ou
por agéncias e bancos de desenvolvimento.

AT A, e e

| - projetos de producdo de obras audiovisuais brasileiras
independentes realizadas por empresas produtoras brasileiras;

Il - construcdo, reforma e recuperacdo das salas de exibicdo de
propriedade de empresas brasileiras;

Il - aquisicdo de acdes de empresas brasileiras para producéo,
comercializagao, distribuicdo e exibicdo de obras audiovisuais brasileiras de
producdo independente, bem como para prestacdo de servicos de infra-
estrutura cinematograficos e audiovisuais;

IV - projetos de comercializagdo e distribuicio de obras
audiovisuais cinematograficas brasileiras de producéo independente realizados
por empresas brasileiras; e

V - projetos de infra-estrutura realizados por empresas brasileiras.
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§ 1° Para efeito da aplicacdo dos recursos dos FUNCINES, as
empresas de radiodifusdo de sons e imagens e as prestadoras de servi¢os de
telecomunicacdes ndo poderdo deter o controle acionario das empresas
referidas no inciso Il deste artigo.

§ 2° Os FUNCINES deverdo manter, no minimo, noventa por
cento do seu patriménio aplicados em empreendimentos das espécies
enumeradas neste artigo, observada, em relacdo a cada espécie de
destinacao, os percentuais minimos a serem estabelecidos em regulamento.

§ 52 As obras audiovisuais de natureza publicitaria, esportiva ou
jornalistica ndo podem se beneficiar de recursos dos FUNCINES ou do FNC
alocados na categoria de programacdo especifica Fundo Setorial do
Audiovisual.

§ 7° Nos casos do inciso |, o projeto deverd contemplar a
garantia de distribuicéo ou difusdo das obras.

§ 8° Para os fins deste artigo, aplica-se a definicdo de empresa
brasileira constante no § 12 do art. 1° desta Medida Proviséria.” (NR)

“Art. 44. Até o periodo de apuracéo relativo ao ano-calendario de
2016, inclusive, as pessoas fisicas e juridicas tributadas pelo lucro real poderéo
deduzir do imposto de renda devido as quantias aplicadas na aquisicao de
guotas dos FUNCINES.

§ 1° A deducédo referida no caput pode ser utilizada de forma
alternativa ou conjunta com a referida nos arts. 1% e 1°-A da Lei n® 8.685, de
1993.

§ 2° No caso das pessoas fisicas, a deducéo prevista no caput
fica sujeita ao limite de seis por cento conjuntamente com as deducdes de que
trata o art. 22 da Lei n® 9.352, de 10 de dezembro de 1997.

§ 3° Somente sdo dedutiveis do imposto devido as quantias
aplicadas na aquisicdo de quotas dos FUNCINES:

| - pela pessoa fisica, no ano-calendario a que se referir a
declaracéo de ajuste anual;

Il - pela pessoa juridica, no respectivo periodo de apuracdo de
imposto.” (NR)

lll - no ano-calendario, conforme ajuste em declaracao anual de
rendimentos para a pessoa fisica.

§ 1° Em qualquer hipétese, ndo sera dedutivel a perda apurada
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na alienagéo das quotas dos FUNCINES.

§ 2° A deducdo prevista neste artigo esta limitada a trés por
cento do imposto devido pelas pessoas juridicas e devera observar o limite
previsto no inciso Il do art. 62 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 4° A pessoa juridica que alienar as cotas dos FUNCINES
somente poderd considerar como custo de aquisicdo, na determinacdo do
ganho de capital, os valores deduzidos na forma do caput na hipétese em que
a alienacao ocorra apos cinco anos da data de sua aquisi¢ao.

“Art. 47. Como mecanismos de fomento de atividades audiovisuais,
ficam instituidos, conforme normas a serem expedidas pela ANCINE:

I-o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema
Brasileiro - PRODECINE, destinado ao fomento de projetos de producdo
independente, distribuicdo, comercializacdo e exibicdo por empresas
brasileiras;

Il -0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual
Brasileiro - PRODAV, destinado ao fomento de projetos de producéao,
programacao, distribuicdo, comercializacdo e exibicdo de obras audiovisuais
brasileiras de producao independente;

lIl - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura
do Cinema e do Audiovisual - PRO-INFRA, destinado ao fomento de projetos
de infra-estrutura técnica para a atividade cinematografica e audiovisual e de
desenvolvimento, ampliacdo e modernizacdo dos servi¢os e bens de capital de
empresas brasileiras e profissionais autbnomos, que atendam as necessidades
tecnolégicas das producdes audiovisuais brasileiras.

§ 2° A ANCINE estabelecera critérios e diretrizes gerais para a
aplicacdo e a fiscalizagcdo dos recursos dos Programas referidos no caput
deste artigo.” (NR)

“Art. 48. Sao fontes de recursos dos Programas de que trata o
art. 47:

“Art. 61. O descumprimento dos projetos executados com
recursos recebidos do FNC alocados na categoria de programacéo especifica
denominada Fundo Setorial do Audiovisual e dos FUNCINES, a néo-efetivacéo
do investimento ou a sua realizacdo em desacordo com o estatuido implica a
devolucéo dos recursos acrescidos de:

Art. 82 A Lei n® 8.685, de 1993, passa a vigorar com as seguintes
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alteracoes:

“Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2010, inclusive, os contribuintes
poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias referentes a
investimentos feitos na producdo de obras audiovisuais cinematograficas
brasileiras de producdo independente, mediante a aquisicdo de quotas
representativas de direitos de comercializacdo sobre as referidas obras, desde
gue estes investimentos sejam realizados no mercado de capitais, em ativos
previstos em lei, e autorizados pela Comissdo de Valores Mobiliarios, e os
projetos tenham sido previamente aprovados pela ANCINE, na forma do
regulamento.

§ 1° A pessoa juridica responsavel pela remessa das
importancias pagas, creditadas, empregadas ou remetidas aos contribuintes de
que trata o caput terd preferéncia na utilizagdo dos recursos decorrentes do
beneficio fiscal de que trata este artigo.

§ 2° Para o exercicio da preferéncia prevista no 8§ 1° o contribuinte
podera transferir expressamente ao responsavel pelo pagamento ou remessa 0
beneficio de que trata o caput em dispositivo do contrato, ou por documento
especialmente constituido para estes fins.” (NR)

“Art. 4% O contribuinte que optar pelo uso dos incentivos previstos
nos arts. 1%, 1°%-A, 3% e 3%A depositara, dentro do prazo legal fixado para o
recolhimento do imposto, o valor correspondente ao abatimento em conta de
aplicacdo financeira especial, em instituicdo financeira publica,cuja
movimentacao sujeitar-se-a a prévia comprovacdo junto a ANCINE de que se
destina a investimentos em projetos de producdo de obras audiovisuais
cinematograficas e videofonogréaficas brasileiras de producdo independente.

0 SR URRPRRRPR

a) em nome do proponente, para cada projeto, no caso do art. 1°
e do art. 19-A;

b) em nome do contribuinte, do seu representante legal ou do
responsavel pela remessa, no caso do art. 3% e do art. 3%A.

TSP

Il - limite do aporte de recursos objeto dos incentivos previstos no
art. 1° e no art. 1°-A desta Lei, somados, é de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes
de reais) e, para o incentivo previsto no art. 3° e no art. 3%A desta Lei,
somados, € de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), podendo esses limites
serem utilizados concomitantemente;
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“Art. 52 Os valores ndo aplicados na forma do art. 1° e do art. 1°-
A, no prazo de quarenta e oito meses, contado da data do inicio do primeiro
depdsito na conta de que trata a alinea “a” do § 1° do art. 4, e, no caso do art.
3% e do art. 3%-A, apo6s cento e oitenta dias de seu depdsito na conta de que
trata a alinea “b” do § 1° do art. 4% destinar-se-d0 ao Fundo Nacional da
Cultura alocados em categoria de programacao especifica denominada Fundo
Setorial do Audiovisual, para aplicagdo em projetos de fomento a industria
cinematografica nacional, conforme normas expedidas pelo comité gestor.”
(NR)

Art. 9% Ficam incluidos na Lei n® 8.685, de 1993, os seguintes
artigos:

“Art. 1°-A. Até o0 ano-calendario de 2016, inclusive, os
contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
referentes ao patrocinio & producdo de obras cinematograficas brasileiras de
producdo independente, cujos projetos tenham sido previamente aprovados
pela ANCINE, do imposto de renda devido apurado:

| - na declaracao de ajuste anual pelas pessoas fisicas; e

Il -em cada periodo de apuracado, trimestral ou anual, pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 1° A deducéo prevista neste artigo esta limitada:

| - a quatro por cento do imposto devido pelas pessoas juridicas,
e deve observar o limite previsto no inciso Il do art. 6° da Lei n® 9.532, de 1997;
e

Il -a seis por cento do imposto devido pelas pessoas fisicas,
conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei n® 9.532, de
1997.

§ 2° Somente sdo dedutiveis do imposto devido os valores
despendidos a titulo de patrocinio:

| - pela pessoa fisica no ano-calendario a que se referir a
declaracéo de ajuste anual; e

Il - pela pessoa juridica no respectivo periodo de apuracao de
imposto.

§ 3° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir o valor do
patrocinio de que trata o caput para fins de determinacdo do lucro real e da
base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 4° Os projetos especificos da area audiovisual, cinematografica
de difusdo, preservacdo, exibicdo, distribuicdo e infra-estrutura técnica
apresentados por empresa brasileira poderédo ser credenciados pela ANCINE
para fruicdo dos incentivos fiscais de que trata o caput deste artigo, na forma
do regulamento.” (NR)

“Art. 3%-A. Os contribuintes do Imposto de Renda incidente nos
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termos do art. 72 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, beneficiarios do
crédito, emprego, remessa, entrega ou pagamento pela aquisicdo ou
remuneracao, a qualquer titulo, de direitos, relativos a transmisséo, por meio de
radiodifusdo de sons e imagens e servigco de comunicacao eletrbnica de massa
por assinatura, de quaisquer obras audiovisuais ou eventos, mesmo 0s de
competicbes desportivas das quais faca parte representacdo brasileira,
poderdo beneficiar-se de abatimento de setenta por cento do imposto devido,
desde que invistam no desenvolvimento de projetos de producéo de obras
cinematograficas brasileira de longa metragem de producéo independente e na
co-producdo de obras cinematogréficas e videofonogréficas brasileiras de
producdo independente de curta, média e longas-metragens, documentarios,
telefilmes e minisséries.

§ 1° A pessoa juridica responsavel pela remessa das
importancias pagas, creditadas, empregadas, entregues ou remetidas aos
contribuintes de que trata o caput tera preferéncia na utilizacdo dos recursos
decorrentes do beneficio fiscal de que trata este artigo.

8 2° Para o exercicio da preferéncia prevista no 8§ 1° o contribuinte
podera transferir expressamente ao responsavel pelo crédito, emprego,
remessa, entrega ou pagamento o beneficio de que trata o caput em dispositivo
do contrato, ou por documento especialmente constituido para estes fins.” (NR)

Art. 10. As distribuidoras de obras audiovisuais para 0 mercado
de video doméstico, em qualquer suporte, devem utilizar sistema de controle
de receitas sobre as vendas, compativel com as normas expedidas pela
ANCINE.

Paragrafo unico. O disposto no caput estende-se as empresas
responsaveis pela fabricacdo, replicacdo e importacdo de unidades pré-
gravadas de video doméstico, em qualquer suporte.

Art. 11. Os exploradores de atividades audiovisuais deveréo
prestar informagdes a ANCINE quanto aos contratos de co-producdo, cessao
de direitos de exploragdo comercial, exibi¢cdo, veiculagdo, licenciamento,
distribuicdo, comercializacdo, importacdo e exportacdo de obras audiovisuais
realizadas com recursos originarios de beneficio fiscal ou acdes de fomento
direto, conforme normas expedidas pela ANCINE.

Art. 12 Poderdo constar dos orcamentos das obras
cinematograficas e audiovisuais nacionais que utilizam os incentivos fiscais
previstos nas Leis Federais 8.313/91, 8.685/93, na Medida Proviséria 2.228-
1/2001 e nesta Lei, no montante de até dez por cento do total aprovado, a
remuneracao dos servicos de gerenciamento e execucao do respectivo projeto
por empresas produtoras cinematograficas brasileiras.

Paragrafo unico. No caso de os servicos a que se refere o caput
serem terceirizados, seus pagamentos deverdo ser comprovados nas
prestacdes de contas com notas fiscais ou recibos das empresas contratadas,
acompanhados dos comprovantes de recolhimento dos tributos e contribui¢cdes
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correspondentes.

Art. 13. Para os fins da Lei, classificam-se as infracdes cometidas
nas atividades audiovisuais em:

| -leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por
circunstancia atenuante;

Il - graves, aquelas em que for verificada uma circunstancia
agravante;

[l - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de
duas ou mais circunstancias agravantes.

§ 1° A adverténcia serd aplicada nas hipéteses de infracGes
consideradas leves, ficando o infrator notificado a fazer cessar a irregularidade,
sob pena de imposicéo de outras sancdes previstas em lei.

§ 2° A multa simples sera aplicada quando o infrator incorrer na
pratica de infracdes leves ou graves e nas hipoteses em que, advertido por
irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las no prazo
assinalado, devendo o seu valor variar entre R$ 500,00 (quinhentos reais) e R$
100.000,00 (cem mil reais).

§ 3° Nas infragcBes para as quais ndo haja sancéo especifica
prevista em lei, a ANCINE privilegiara a aplicacdo de sancao de multa simples.

Art. 14. Para os efeitos desta Lei, da Lei n® 8.685, de 1993, e dos
demais instrumentos normativos aplicaveis as atividades audiovisuais, seréao
consideradas as seguintes sancdes restritivas de direito, sem prejuizo das
sancoes previstas no art. 12 desta Lei:

| — perda ou suspensao de participacdo nos programas do FNC
em categoria de programacéao especifica, conforme art. 1° desta Lei;

Il —perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

[Il — proibicAo de contratar com a administracdo publica, pelo
periodo de até dois anos;

IV — suspensdo ou proibicdo de fruir dos beneficios fiscais da
legislacdo audiovisual, pelo periodo de até dois anos;

Art. 15. O descumprimento ao disposto nos arts. 10 e 11 desta
Lei sujeitara o infrator a multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), na forma do inciso Il do art. 12 desta Lei.

Art. 16. O descumprimento ao disposto nos arts. 18, 22 e 23 da
Medida Proviséria n® 2.228-1, de 2001, sujeitard o infrator a multa de R$
2.000,00 (dois mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 17. Nos dispositivos sem previséo de limite especifico a multa
aplicada em razao do descumprimento do disposto na Medida Provisoria 2228-
1, de 2001, e nesta Lei, limitar-se-a cinco por cento da receita bruta mensal da
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empresa, observado o disposto no art. 60 da referida Medida Provisoria.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
noventa dias, a contar da sua publicacao.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 20. Ficam revogados os incisos I, I, IV e Xlll do art. 11, os 8§
32 e 62 do art. 45, 0 § 1° do art. 60 e o art. 51 da Medida Provisoria n® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada ALICE PORTUGAL



