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| - RELATORIO

Trata esta proposi¢cédo de tornar obrigatdria a publicacao, na
capa, contracapa ou pagina diferenciada dos cadernos escolares, da letra do
Hino Nacional, da estampa da Bandeira Brasileira ou de mensagens de estimulo
a formacdo da cidadania.

A esta proposicao foram apensadas mais duas, a saber:

O PL 1.533/99, de autoria do Deputado WAGNER
SALUSTIANO, que além de dispor em sentido semelhante ao do projeto em
epigrafe, proibe a veiculacdo de ilustracbes e fotografias de cunho erético em
material didatico-escolar destinado ao consumo de criancas, adolescentes e
jovens;

O PL 1.656/99, de autoria do Deputado GERALDO
MAGELA, que determina a impressao da letra do Hino Nacional na contracapa
dos livros didaticos de 1° e 2° graus.

A justificacdo €, entre outros motivos, a de que os cadernos
contém, geralmente, “apelos eroticos e desenhos de mau gosto”, ou ainda que “é



fundamental fazer com que nossos jovens conhecam o Hino Nacional e adquiram
respeito, confianca e compromisso com a patria.

A Comissédo de Economia, Industria e Comércio aprovou 0s
trés projetos, na forma do substitutivo apresentado pelo relator.

A Comisséao de Educacéo, Cultura e Desporto, por sua vez,
rejeitou as trés proposi¢cdes, bem como substitutivo da CEIC.

Vém agora os projetos a esta CCJR para exame de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos
regimentais.

A matéria € sujeita a apreciacdo final do Plenéario da
Camara dos Deputados.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Os projetos atendem, em linhas gerais, aos pressupostos
constitucionais formais relativos a competéncia da Unido, as atribuicdes do
Congresso Nacional e a legitimagcéo da iniciativa parlamentar, nos termos dos
arts. 22, 48 e 61, todos da Constituicao Federal.

Ainda no exame da constitucionalidade, o PL 681/99, o PL
1.533/99 e o Substitutivo da CEIC, imp6em, ao Executivo, a regulamentacéo da
lei em 90 dias. Tais dispositivos sédo, consoante temos reiteradamente decidido,
inconstitucionais, por atribuir obrigacdo a outro Poder do Pacto Federativo.

Também é inconstitucional a disposi¢cdo que proibe, tanto
no PL 1.533/99, como no Substitutivo da CEIC, a veiculagdo de ilustracdes e
fotografias de cunho erético em material didatico-escolar, ja que o inciso IX do art.
5° da Constituicao consagra a liberdade da “express&do da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou

licenca’.

N&o vislumbro, em nenhum dos projetos, problemas quanto
a juridicidade.



No mérito, a matéria €, sem dulvida, muito controvertida.

O ilustre Deputado Ricardo Ferrago, no relatério
apresentado perante a Comissdo de Economia, Industria e Comércio, ressaltou:

“‘Em nossa opinido, porém, ha uma outra vertente associada
a idéia de cidadania, ndo menos importante para o
fortalecimento do tecido social. Referimo-nos ao conjunto de
acOes e preceitos outrora reunidos sob o nome genérico de
patriotismo, assim entendida a consciéncia de que os
habitantes de um pais sé@o o produto de uma histéria comum
e 0 repositorio de um conjunto de tradi¢cdes e costumes que
lhes emprestam uma identidade a ser conhecida e
preservada. Assim, a promoc¢ao do patriotismo também
pode ser incluida no rol dos elementos indutores da
cidadania, posto que permite a sociedade reconhecer-se
como participante de um destino comum e, portanto,
incentiva o surgimento de acdes voltadas para o ambito
coletivo.

N&o € por acaso que as nacdes mais prosperas e mais
socialmente justas sdo, exatamente, as que mais se
preocupam com a preservacao dos valores patriéticos.
No Brasil, infelizmente, por desleixo, ma-fé ou miopia, os
formadores de opinido tém se esforcado para associar a
valorizacdo do patriotismo a politicas autoritarias.
Assim, ao longo dos anos, assistimos estarrecidos ao
abandono ou, atém mesmo, a ridicularizacdo de
instrumentos basilares para a solidificagdo do sentimento de
brasilidade. O hasteamento diario da Bandeira Nacional nos
patios escolares, antes tao natural, ja esta quase esquecido.

O conhecimento de nosso Hino ndo é mais estimulado.”

Em raciocinio diametralmente oposto, o Deputado Gastao
Vieira, Relator na Comissao de Educacéao, Cultura e Desporto, diz:



‘A reprodugdo do Hino Nacional deve ser incentivada,
jamais imposta. O Hino, como composi¢ao musical faz parte
de nosso patriménio cultural, estd presente no imaginario
popular, é bonito e agrada. O povo gosta do Hino. Basta ver
qualquer apresentacdo das selecdes esportivas, sobretudo
a selecao brasileira de futebol.

Associar 0 Hino a algo imposto € fazer uma antipropaganda.

A Lei n° 5.700/71 esta em pleno vigor, e portanto ha a
obrigatoriedade de que sejam ensinados os desenho e
significado da Bandeira e a interpretacdo da letra do Hino.

Ocorre que esta é uma obrigacdo da escola e ndo das
editoras de cadernos. Ao fiscalizar o cumprimento da
obrigacéo legal por parte da escola, o sistema de ensino
estara incentivando que as editoras, voluntariamente,
insiram a letra do Hino em seus produtos, uma vez que
a escola buscard material para cumprir a determinaco
legal. Cabe ao MEC orientar os docentes através de seus
parametros curriculares, sobre o ensino dos simbolos

nacionais e seu significado.”

Esta posto, pois, o debate.

Realmente, o que €é imposto tem sempre um rancgo
desagradavel. Mas impor a reproducao escrita do Hino Nacional néo é, penso eu,
fazer uma “antipropaganda’. E dar possibilidade, a toda a populacéo, de acesso
ao Hino. Desafio qualquer um dos meus Pares a encontrar a letra do Hino
Nacional. Nos livros? Nao ha. Nos cadernos? Nem pensar. Dicionario? Nao, nao
seria 0 local adequado... Onde entdo? Se quero tirar uma davida da letra,
simplesmente ndo o encontro em nenhuma parte. Onde encontrar a letra do Hino
Nacional?

E tdo dificil acha-la, que o Relator da Comissdo de
Educacao, Cultura e Desporto, como visto acima, sustenta que caso as escolas
cumprissem a obrigacdo de ensinar o Hino, ai sim, as editoras sentir-se-iam
incentivadas a publica-lo “para dar material as escolas” a fim de que pudessem
cumprir a determinacgéo legal do seu ensino.




Ora, a letra do Hino Nacional tem de existir
independentemente de sua publicagdo em contracapas de cadernos. E absurdo
pensar que estabelecimentos de ensino dependam da boa vontade das editoras
para ter acesso a letra do Hino Nacional. A letra existe e, para todos 0s que nao
sabem, foi publicada oficialmente através do Decreto n°® 15.671, de 6 de setembro
de 1922, que declara oficial a letra do Hino Nacional Brasileiro, escrita por
Joaquim Osoério Duque Estrada. Até entdo, estava o Hino sob o amparo do
Decreto 171, do Governo Provisoério, de 20 de janeiro de 1890, que conservava o
antigo Hino Nacional e adotava o novo como o Hino da Proclamacdo da
Republica.

O que se pretende com as proposi¢cées sob exame, € dar
acesso aos brasileiros de ter a letra do Hino Nacional a méo. E para isso, nao
importa se o caderno € escolar ou ndo, se vai ser utilizado para estudo, ou como
caderno de receitas.

Certamente, a imposicdo legal de impressdo do Hino
Nacional nas contracapas ou em paginas diferenciadas dos cadernos néao
resolvera o problema, mas, ao menos dara oportunidade a muita gente de saber
onde encontrar a letra do Hino Nacional.

Quando o ilustre Relator da Comissdo de Educacéo,
Cultura e Desporto diz que para saber o quanto o povo gosta do Hino, “basta ver
gualquer apresentacdo das selecdes esportivas, sobretudo a selecdo brasileira
de futebol’...expde ele, a meu ver, uma das grandes vergonhas nacionais, que é
a demonstracédo clara e inequivoca de que os brasileiros ndo sabem cantar seu
Hino. Titubeia-se, repetem-se versos ja cantados, gagueja-se, disfarca-se. Esta
sim, é a nossa realidade nua e crua.

Talvez até rejeitemos a idéia da obrigatoriedade da
impressdo do Hino nos cadernos por achar que ela realmente traz em si certa
“impressao de autoritarismo”, como salientou o ilustre Relator na CEIC, Deputado
Ricardo Ferrago, quando disse que “no Brasil, infelizmente, por desleixo, ma-fé
ou miopia, os formadores de opinido tém se esforcado para associar a
valorizacdo do patriotismo a politicas autoritarias.”

N&o fosse esse sendo, ndo vejo nenhum outro 0bice. Nem
mesmo a argumentacdo, que sequer foi levantada na Comisséo propria, que
seria a de Economia, Industria e Comércio, de que tal obrigacdo poderia gerar
aumento de custos. Creio que a insercao de uma folha a mais, que seria padrao



para todos os cadernos que a editora fosse imprimir, ndo traria custos que
desaconselhasse a idéia.

O mesmo, penso, j4 ndo se da com a Bandeira Nacional.
Talvez, no passado, o povo ndo gozasse da intimidade que hoje tem com ela.
Atualmente, porém, basta ocorrer qualquer manifestacdo de cunho politico e o
povo aparece de verde e amarelo nas ruas. Basta a comemoracdo de uma
vitoria, seja ou ndo da selecdo de futebol, e 14 estdo os manifestantes com
camisetas que reproduzem a Bandeira Nacional, com mini-bandeiras, ou ainda
com tantas outras variacdes sobre o tema.

Em qualquer parte encontramos uma Bandeira para
comprar. Esta sim, apesar da Lei n° 5.700, de 1° de setembro de 1971, que
dispde sobre a forma e apresentacao dos Simbolos Nacionais, considerar toda
atitude de intimidade para com a Bandeira como manifestacdo de desrespeito,
ainda assim, nossa Bandeira é acessivel ao povo, seja em tamanho, qualidade
ou preco. Distante e inacessivel mesmo, sé o Hino.

E é por todas essas ponderacdes que sou favoravel a
aprovacao dos projetos. Refuto, todavia, as disposi¢cdes acima apontadas por
inconstitucionais e ainda outra, que seria a de obrigatoriedade de impresséo do
hino na capa dos cadernos. A maior parte da venda dos cadernos é feita em
funcdo de sua capa. Iguala-las todas, e ndo deixar que as editoras manifestem
sua criatividade, e que as pessoas comprem o que de melhor Ihes aprouver é,
sem duvida alguma, uma atitude flagrantemente inconstitucional. Sou favoravel,
por isso, a que a obrigatoriedade da impressao do Hino seja na contracapa ou em
folha diferenciada, como disposto no PL 681/99. Quem quiser, por vontade
prépria, que o imprima na capa.

Quanto ao PL 1.656/99, que dispde sobre a impressao do
Hino Nacional nas contracapas de livros didaticos do 1° e 2° graus, penso que
nao deva ser aprovado. Minha opinido € a de que o Hino deve estar onde dé
acesso a qualquer um, o que seria, obviamente, no caderno. Adultos que ha
muito ja cursaram o 1° e 2° graus, (que hoje, na verdade, tém a nomenclatura
oficial de ensino fundamental e ensino médio) n&o raro, necessitam ter o Hino a
mao. Finalmente, ha também aqueles que néo tém livros, mas tém cadernos.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade, salvo no
tocante as observacgdes feitas acima, juridicidade e técnica legislativa dos PLs
681/99, 1.533/99 e 1.656/99, e no mérito, pela rejeicdo do PL 1.656/99 e pela



aprovacao dos PLs 681/99 e 1.533/99, nos termos do substitutivo que ora
apresento.

Sala da Comissao, em de de 2001 .

Deputado ARY KARA
Relator

105852.110



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 681, DE 1999

Dispde sobre a impressao do Hino
Nacional na contracapa ou em pagina
diferenciada dos cadernos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°  E obrigatéria a impress&o da letra do Hino Nacional na
contracapa ou em péagina diferenciada dos cadernos fabricados no pais.
Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o
fabricante e o comerciante a apreensao das mercadorias com ela em desacordo.
Art. 3°. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias a contar
da data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado ARY KARA
Relator

105852.110



