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PROJETO DE LEI N.° 7.549-A, DE 2006

(Do Sr. Devanir Ribeiro)

Da nova redacgdo ao art. 1° e § 1° da Lei n° 6.094, de 30 de agosto de
1974, que "define, para fins de Previdéncia Social, a atividade de
Auxiliar de Condutor Autbnomo de Veiculo Rodoviario e da outras
providéncias"”, para incluir o Auxiliar do Motorista Autbnomo do Sub-
sistema Local Urbano de Passageiros; tendo parecer da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo (relator: DEP. DR.
ROSINHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O “caput” e o paragrafo 1° do art. da Lei n°® 6.094, de 30
de agosto de 1974, que “define, para fins de Previdéncia Social, a atividade de
Auxiliar de Condutor Autdnomo de Veiculo Rodoviario e da outras providéncias”,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E facultada ao Condutor Auténomo de Veiculo Rodoviario e ao Motorista
Autdbnomo do Sub-sistema Local Urbano de Passageiros a cessdo de seu veiculo, em
regime de colaborac¢édo, no maximo a dois outros profissionais.

8 1° Os Auxiliares de Condutor Autbnomo de Veiculo Rodoviario e os Auxiliares de
Motorista Autbnomo do Sub-sistema Local Urbano de Passageiros contribuirdo para o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de forma idéntica aos Condutores Autbnomos de
Veiculo Rodoviario e aos Motoristas Autbnomos do Sub-sistema Local Urbano de
Passageiros, respectivamente;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A precariedade do sistema urbano de transporte de
passageiros determinou o aparecimento de sistema complementar, que substituiu os
onibus por “vans”, vulgarmente conhecidas como lotagao.

Esse sistema auxiliar consiste em veiculo (“van”) conduzido
por seu proprietario — titular da permissao do servico — auxiliado por colaboradores.

Ocorre que esses auxiliares nado tém sua atividade
adequadamente regulamentada, o que os coloca a margem do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Assim, para resolver essa anomalia, estamos propondo
alteracdo na Lei n° 6.094, de 1974, que contempla atividade assemelhada — qual
seja a de Auxiliar de Condutor Auténomo de Veiculo Rodoviario — para estender seu
alcance de forma a abrigar o Auxiliar de Motorista Autdnomo do Sub-sistema Local
Urbano de Passageiros, o que beneficiard ndo apenas esses profissionais e suas
familias mas o proprio sistema previdenciario em decorréncia da expansdo de seu
universo de contribuintes.

Isto posto, e sublinhando o alcance social da proposta,
estamos convictos de obter o apoio dos membros desta Casa para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 07 de de 2006.
Deputado DEVANIR RIBEIRO
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.094, DE 30 DE AGOSTO DE 1974

Define, para fins de Previdéncia Social, a atividade de Auxiliar de Condutor Autdnomo de
Veiculo Rodoviario, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E facultada ao Condutor Autdénomo de Veiculo Rodoviério a cessdo do seu
automovel, em regime de colaboracdo, no maximo a dois outros profissionais.

8 1° Os Auxiliares de Condutores Auténomos de Veiculos Rodoviarios
contribuirdo para o INPS de forma idéntica as dos Condutores Autdnomos.

8§ 2° Ndo havera qualquer vinculo empregaticio nesse regime de trabalho, devendo
ser previamente acordada, entre os interessados, a recompensa por essa forma de colaboracao.

8 3° As autoridades estaduais competentes fornecerdo ao motorista colaborador
identidade que o qualifique como tal.

8§ 4° A identidade sera fornecida mediante requerimento do interessado, com a
concordancia do proprietario do veiculo.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 30 de agosto de 1974; 153° da Independéncia e 86° da Republica.
ERNESTO GEISEL

L. G. do Nascimento e Silva

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado DEVANIR

RIBEIRO, propde que seja alterada a Lei n°® 6.094, de 30 de agosto de 1974, que

“define, para fins da Previdéncia Social a atividade de Auxiliar de Condutor Auténomo

de Veiculo Rodoviario e da outras providéncias”, para estender ao Auxiliar do Motorista

Auténomo do Sub-sistema Local Urbano de Passageiros a mesma situagéo profissional,

inclusive para fins de contribuicdo previdenciaria, do Auxiliar de Condutor Autbnomo de

Veiculo Rodoviério.
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A proposicéo foi distribuida para a Comissdo de Seguridade Social
e Familia e para a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para apreciacado

conclusiva.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
Oportuna e meritéria a Proposi¢ao sob debate.

E notéria a precariedade do sistema urbano de transporte de
passageiros, notadamente nas regides metropolitanas, 0 que acarretou o aparecimento

do transporte, vulgarmente, conhecido como “lotagao”.

Esse sistema de transporte alternativo consiste no transporte de
passageiros efetuado pelo proprietario do veiculo, a quem é concedida uma “permissao”
do servico, e que, no comum das vezes, como forma de otimizar seus recursos, vale-se
de auxiliares denominados de “colaboradores” — pelo Projeto, de “Auxiliar do Motorista

Autdbnomo do Sub-Sistema Local Urbano de Passageiros”.

O autor, na justificativa ao PL, escuda-se na auséncia de
adequada regulamentagcao dessas atividades de “colaboradores”, o que os colocaria a
margem dos RGPS. Assim, o Projeto em exame visa sanar a alegada omissdo da

ordem juridica péatria quanto ao particular.

Em suma, em sua parte vestibular, o PL faculta aos Condutores
desses veiculos valerem-se desses “colaboradores”; reconhece, de outro lado, a estes
auxiliares a condi¢cdo de contribuinte ao “Instituto Nacional do Seguro Social — INSS”

(sic).

Contudo, a nosso ver, o Projeto de Lei padece por injuridicidade,
pois os denominados “colaboradores” (Auxiliares do Motorista Autdbnomo do Sub-
Sistema Local Urbano de Passageiros) ja sao enquadrados como contribuintes
obrigatérios (a expressao correta é “segurado obrigatorio”’) do Regime Geral de

Previdéncia Social.
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5
E que o RGPS, regido pela Lei n° 8.212/1991, prevé dois géneros

de contribuintes: os primeiros sdo os denominados “segurados facultativos” (“Art. 14. E
segurado facultativo o maior de 14 [quatorze] anos de idade que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicéo, na forma do art. 21, desde que néo
incluido nas disposigdes do art. 12.”) e, os segundos, os denominados “segurados

obrigatérios”.

Este segundo género comporta cinco espécies. Sao elas os
empregados (caracterizados como tais pela presengca simultanea dos seguintes
requisitos: a) pessoa fisica do prestador dos servigos; b) carater “intuito personae” em
relacdo ao trabalhador; c) nédo eventualidade da prestacdo dos servigos; d)
onerosidade; e) subordinacdo juridica do trabalhador em relacdo ao empregador);
empregados domésticos (difere do anterior pela “continuidade” dos servicos em
domicilio e pela ocorréncia de valor de uso dos trabalhos — o0s servicos ndo podem
gerar valor de troca em beneficio do tomador); trabalhadores avulsos (aqueles
trabalhadores que, apesar de prestarem ordinariamente trabalhos de igual matiz, ndo se
fixam a um Unico tomador dos servicos ou a uma unica fonte de trabalho); segurados
especiais (normalmente é o trabalho realizado em regime de economia familiar);

contribuintes individuais (a Lei traz o elenco dos componentes dessa espécie).

Dentre os contribuintes individuais merece nota o fato de se
enquadrarem como tais os trabalhadores, pessoas fisicas, que exercem por conta
prépria, atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou néo (art. 12,
inc. V, alinea “h”, da Lei 8.212/1991). S&o os denominados trabalhadores auténomos,
enquadrados pela Lei na espécie contribuinte individual, cujo elemento caracteristico
reside na assuncdo pessoal, por parte do trabalhador, dos riscos da atividade

econdmica.

Pois bem! Os denominados “colaboradores” ou “auxiliares” a que
alude o Projeto, diante das peculiaridades com que se da a prestacao dos servi¢os, nao
se harmonizam ao conceito do género “contribuinte facultativo” e nem das espécies

M

“‘empregado doméstico”, “trabalhador avulso” ou “segurado especial’.

Por outro lado, prima facie, admitem enquadramento como

segurados obrigatérios das espécies “empregado” e “contribuinte individual”,
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dependendo, no caso concreto, de haver subordinacao juridica ao titular do veiculo ou

de haver real autonomia na prestacdo dos servicos, ou seja, assuncdo pessoal dos

riscos da atividade econdmica.

Com efeito, ao contrario do que afirma a justificativa do Projeto de
Lei em andlise, h4 adequada regulamentacdo na ordem juridica quanto a serem 0s
denominados “colaboradores” enquadrados como segurados obrigatérios do Regime
Geral de Previdéncia Social, seja na condicdo de empregados ou seja como

trabalhadores autbnomos.

Posto isso, nos termos das razbes retro expendidas, mesmo
realcando o mérito da iniciativa parlamentar, tomamos a liberdade para reformular

nosso anterior voto, opinando, agora, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 7.549, de 2006.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2007.

Deputado Dr. ROSINHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinéria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 7.549/2006, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Dr. Rosinha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jofran Frejat - Presidente, Rafael Guerra e Raimundo Gomes de
Matos - Vice-Presidentes, Angela Portela, Antonio Bulhdes, Armando Abilio, Arnaldo
Faria de S&, Chico D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Geraldo Resende,
Germano Bonow, Henrique Afonso, Jodo Bittar, Leandro Sampaio, Mauro Nazif,
Nazareno Fonteles, Paulo Rubem Santiago, Rita Camata, Dr. Pinotti, Dr. Rosinha,
Guilherme Menezes, iris de Aradjo, Janete Rocha Pieta, J6 Moraes, Jorge Tadeu
Mudalen, Leonardo Vilela, Luiz Bassuma, Neilton Mulim, Pepe Vargas e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissao, em 19 de marco de 2008.

Deputado JOFRAN FREJAT
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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