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PROJETO DE LEI N.° 6.735-A, DE 2006

(Do Sr. Carlos Mota)

Tipifica o crime de malversacao de recursos publicos; tendo parecer da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. SERGIO MIRANDA).

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Considera-se crime de malversacdo de recursos
publicos:

| — o superfaturamento de despesas mediante:

a) a definicdo de precos unitarios ou globais na realizacdo de
obra, na aquisicdo de materiais ou na contratacao de servi¢cos incompativeis com os
fixados pelo 6rgdo para tanto competente, ou que excedam ao valor médio de
mercado, estabelecido a partir de sistema oficial de registro de prego, quando
houver, ou, se ndo existir, resultante de consulta que leve em conta o0 preco
praticado por pelo menos outros trés fornecedores;

b) a realizacdo de servicos ou a aquisicdo de materiais em
guantidades superiores as indispensaveis para a execucao do objeto do respectivo
contrato administrativo;

c) a aquisicdo de material inadequado, a contratacdo de
servicos insatisfatorios ou a realizacdo de obra incompativel com o resultado que
dela se exigiria, com prejuizo mensuravel ou expresso em termos objetivos a
gualidade, a vida util, a seguranca do material adquirido, a efetividade do servi¢o
contratado ou a satisfacdo dos usuarios da obra ou do servi¢co abrangidos;

d) a producdo ostensiva ou a aceitagdo do rompimento do
equilibrio econémico-financeiro de contrato administrativo de forma desfavoravel a
administracao publica;

e) o recebimento definitivo, com quitacdo da obrigacdo do
contratado, de material ou servigo que ndo apresentem conformidade com os termos
do respectivo edital ou contrato;

f) a definicdo deliberadamente imprecisa de objeto de contrato,
feita de modo a dificultar ou inviabilizar que se possa mensurar adequadamente a
respectiva expressao monetéaria ou sua efetiva execucao;
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Il — a transacao referente a quaisquer bens ou direitos inclusive
os decorrentes de titulos e valores mobiliarios, em que o preco praticado exceda, na
aguisicao, ou seja inferior, na alienacéo, ao valor decorrente de avaliacao realizada:

a) posteriormente, por érgao oficial de controle;

b) previamente, por instituicdo idonea, na auséncia daquele
orgao;

[l — a concessdo ou a manutencdo de beneficio de natureza
previdenciaria ou assistencial em valor superior ao legalmente estabelecido ou em
favor de destinatéario indevido;

IV — o pagamento de indenizagdo em valor superior a
condenacédo imposta ao erario pelo Poder Judiciario ou, quando decorrer de decisao
administrativa, de forma que exceda a extensdo do dano material cuja reparacao se
visa;

V — a restituicdo indevida da arrecadacdo de imposto, taxa,
contribuicdo de melhoria e contribuicdo social, ou em favor de quem ndo arcou com
0 respectivo pagamento;

VI — a concessao de isencéo ou a preservacao da condicdo de
isento em prol de contribuinte que ndo atenda aos requisitos para tanto previstos;

VIIL — a efetivacdo descabida de anistia, remissao,
compensacdao e qualquer outra forma de extingdo do crédito tributario;

VIII — a realizagdo de publicidade institucional com intuito
explicito ou velado de promocao pessoal.

Paragrafo Unico. Presume-se a ocorréncia de malversacdo de
recursos publicos quando:

| — 0s precos unitarios ou globais da obra, material adquirido ou
servigo contratado forem definidos sem que se recorra a nenhum dos instrumentos
relacionados na alinea a do inciso | do caput, exceto na hipétese de fornecedor
exclusivo, em que a ocorréncia do delito sera apreciada a partir da avaliagéo
minuciosa de cada custo envolvido;
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Il — ndo for promovida, na hipétese da alinea b do inciso Il do
caput, a realizacdo da avaliacéo ali prevista.

Art. 2° Responde pelo crime de malversacdo de recursos
publicos quem houver dado causa a sua ocorréncia e quem dele se beneficie, de
forma intencional ou por negligéncia, impericia ou imprudéncia, por acdo ou
omissao, revista-se ou ndo da condicdo de servidor publico, sujeitando-se a pena de
recluséo, de cinco a doze anos, e multa.

§ 1° A pena aludida no caput:

| — estende-se aos que, investidos em cargo, emprego ou
funcdo cujas atribuicdes incluam o controle da despesa abrangida, deixarem de
identificar a configuracdo do delito a partir do momento em que tomaram
conhecimento das circunstancias que o envolviam;

Il — agravar-se-4 em até um terco se a ocorréncia do crime
resultar em:

a) dano ao erario superior ao valor definido na legislacao
propria como limite para realizagéo de licitagdo na modalidade de concorréncia para
obras e servi¢cos de engenharia;

b) sinistro seguido de morte;

pY

Il — sera proporcional, em relacdo a parcela pecuniaria, a
extensdo de dano comprovadamente causado a administracao publica;

IV — aplicar-se-4 exclusivamente, ainda no que se refere a
parcela aludida no inciso Il deste paragrafo, aos que se beneficiarem direta ou
indiretamente do dano ali referido, ndo podendo exceder o dobro do valor do ganho
auferido.

§ 2° A pena de reclusdo poderd ser substituida pela de
detencao, diminuida de um a dois tercos ou limitada a aplicacdo de multa se o réu:

| - for primario, desde que o dano comprovadamente causado
ao erario seja inferior ao valor estabelecido na legislagcéo propria como limite minimo
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para realizacdo de licitacdo na modalidade de convite na contratacdo de obras e
servicos de engenharia;

Il - promover espontaneamente a reparacdo do dano que tenha
comprovadamente causado ao patrimonio publico.

Art. 3° Para os fins desta lei, consideram-se recursos publicos
quaisquer bens e direitos integrantes do patriménio de 6rgdo da administracdo
publica direta, de autarquias, de fundacdes, de empresas publicas, de sociedades de
economia mista e de qualquer outra entidade ou empresa direta ou indiretamente
controlada pela administracdo publica, mantida parcial ou integralmente por recursos
publicos ou sustentada por obrigacdo de natureza financeira ou econdmica prevista
em lei e de carater compulsorio.

Paragrafo Unico. Estende-se o disposto no caput aos recursos
pertencentes a entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas por
empresa publica ou sociedade de economia mista, ou outros 6rgaos ou entidades
da Administracdo Publica direta e indireta.

Art. 4° Sem prejuizo da apreciacdo de outros aspectos, as
pericias e analises técnicas elaboradas na apuracdo do crime definido no art. 1°
desta lei considerardo a adequacdo da metodologia utilizada, a contemporaneidade
dos valores envolvidos e a qualidade das informacdes disponiveis, de forma a
viabilizar a perfeita caracterizacao dos fatos.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Uma das causas mais claras da transformacédo do noticiario
politico em policial é a facilidade com que a legislacéo vigente permite a apropriacao
dos recursos do erario por meio da odiosa pratica de superfaturamento de despesas
publicas. Os “servicos” que deveriam ter sido realizados na época da CPI dos
Andes, durante a infame obra do TRT de S&o Paulo, nos escandalosos
financiamentos da extinta SUDAM e mais recentemente pelas empresas do notério
publicitario Marcos Valério, cuja efetiva realizagdo nunca foi comprovada, expdem

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6735-A/2006



com clareza a fragilidade do ordenamento juridico na represséo a essa pratica sob
todos os aspectos nociva.

Tal premissa revela que a legislacdo vigente, ao enfocar os
processos por meio dos quais sao desviados recursos publicos, termina se
revelando insuficiente para punir os abusos. Estimula malfeitores a concederem
aparéncia licita aos desatinos que praticam, na medida em que cumprem
procedimentos formais para definicdo de despesas e impunemente violam os fins a
gue os recursos na verdade se destinam.

E importante ressaltar que a legislagdo ora proposta,
conquanto repercuta sobre o sistema de licitagcdes e contratos ou se valha de alguns
de seus conceitos, merece apreciacdo a parte, desatrelada do respectivo Estatuto
(Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993). E que ndo importam, sob a perspectiva ja
aludida, para a definicdo do crime tipificado na presente proposta, 0S meios ou 0s
instrumentos utilizados na quantificacdo de uma despesa sustentada por recursos
publicos, qualquer que seja sua natureza ou origem. Releva, acima dessas
perspectivas, apreciar a conformidade do dispéndio com os fins a que se destina e
com esse proposito ndo devem ser confrontados apenas 0s gastos decorrentes de
licitacdes publicas.

Tal premissa resulta, sem duavida, no carater estritamente
penal do presente projeto, ainda que se envolvam fatos administrativos em sua
concepcao. A despeito dessa peculiaridade, parece de melhor alvitre seja a figura
tipica tratada em legislacdo avulsa, ao invés de inserida no cdédigo penal brasileiro,
para evitar outro risco: o de se conceder indevida importancia a condicdo da qual se
reveste o autor do crime, circunstancia que se afigura primordial na estrutura da lei
penal basica substantiva, que trata em capitulos distintos o crime cometido por
servidor e o praticado pelo beneficiario do prejuizo sofrido pelos cofres publicos.

Na visdo do subscritor do presente projeto, tanto faz se o delito
€ cometido pela acdo de servidores publicos ou por lobistas tdo inescrupulosos
guanto o publicitario de inicio referido. Ndo se agrava ou ameniza sua incidéncia, de
outro lado, pelo carater comissivo ou omissivo da conduta. O fundamental é que
seja, em qualquer hipétese em que se configure ou quaisquer que sejam 0S
envolvidos, exemplarmente punida.
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De igual forma e sob a mesma perspectiva, € preciso que se
diferencie o escopo do presente projeto do alcancado pela Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992. Conquanto haja congruéncia entre algumas praticas descritas nesta
proposicdo e as que se definem naquele diploma, aborda-se o problema sob outro
fundamento, na medida em que se alarga o campo de agentes punidos, é aplicada
responsabilidade de natureza distinta e as condutas sao tipificadas sem que se exija,
para configuracdo do respectivo delito, a obtencdo do resultado espurio visado por
guem nelas incida.

Essa ultima peculiaridade serve também para diferenciar o
crime que aqui se disciplina do peculato, Unica figura prevista no codigo penal que
pode coexistir com as hipéteses tracadas na proposicdo que ora se justifica. Para
gue se afaste a aplicacdo daquele delito e se subsuma a conduta a que se tipifica no
presente projeto, deve-se ter em vista ndo somente o principio da especialidade, que
advoga a derrogacao da lei geral pela especifica, como também o fato de que né&o
se exige, para definicdo do crime de malversacdo de recursos publicos, a
comprovacdo de dano a administracao publica ou de enriquecimento do agente em
funcdo da conduta.

Essa dUltima circunstancia, ao contrario do que ocorre no
peculato, surge como agravante e ndo como aspecto exigido para configuracéo do
tipo penal de que se cuida. Entre as condutas caracterizadas como
superfaturamento, no inciso | do art. 1° do projeto, somente as que se mencionam
nas alineas c e d se vinculam a produc¢édo de resultado. Ainda assim, na primeira ndo
se enfoca a administracdo publica, mas o destinatario da obra ou do servico; na
segunda, ao prejuizo ao erario ndo se exige seja adicionado o enriqguecimento de
guem O provocou.

E também fundamental ter-se em mente que ndo ha, na
apresentacao do presente projeto, o objetivo subliminar de restringir ou de inibir as
opcOes discricionarias feitas por administradores publicos. Nado héa viés ideoldgico na
definicdo do crime, que ndo é caracterizado no momento da escolha de uma
despesa do Estado, mas na subversdo daquilo que se deveria executar em
decorréncia de uma determinada e soberana opc¢ao politica.
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N&o se tipifica o crime abrangido nesta proposicdo, por
exemplo, pela decisdo de construir uma ponte com 0S recursos que poderiam ser
empregados na edificacdo de uma escola publica. O crime de malversacdo se
consubstancia quando a ponte, ainda que encurte os caminhos de quem por ela
transita, houver sido erigida com recursos que superam 0s que deveriam ter sido
despendidos.

Busca-se, em sintese, proporcionar ao arcabouco juridico um
marco onde se possibilite estancar, pela severidade das penas previstas, 0
escoadouro por onde sdo diariamente drenadas as expectativas da populacédo que
sustenta os cofres pubicos. A partir da aprovacéo da presente lei, o grave crime nela
previsto pode até continuar ocorrendo, mas nao faltara mais em nosso Direito a clara
e precisa definicdo legal de sua natureza, abrangéncia e condi¢des de punibilidade.

Indispensavel aduzir que a apresentacdo do presente projeto
resulta de valiosa colaboracdo da Associacdo Nacional dos Peritos Criminais
Federais — APCF, entidade que congrega os servidores da Policia Federal
especializados na chamada policia cientifica. O aspecto deve ser ressaltado nao
apenas a titulo de sincero agradecimento, mas por demonstrar que existem mesmo
falhas na legislacéo aplicavel a espécie aqui tratada.

Com efeito, € bastante ilustrativo que a iniciativa resulte
justamente da frustracao de profissionais que, apesar de desempenharem com raro
brilhantismo suas obrigacfes, véem seus esfor¢os frustrados, a mingua de leis aptas
a promover a punicao dos envolvidos nos delitos a cuja apuracéo se dedicam.

Sdo0 esses, portanto, os relevantes motivos que justificam a
célere apreciacao do presente projeto pelos nobres Pares e sua transformacao em
lei no menor prazo possivel.

Sala das Sessodes, em 14 de marco de 2006

Deputado Carlos Mota
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagcdes e contratos da administracéo publica
e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locagcbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacGes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacBes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigac6es reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distin¢gBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
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licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as Sancbes Aplicaveis aos
Agentes Publicos nos Casos  de
Enriquecimento llicito no Exercicio de
Mandato, Cargo, Emprego ou Funcgdo na
Administracdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do
patrimdnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a
repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por elei¢cdo, nomeacao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicOes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade
ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei n® 6.735, de
2006, de iniciativa do Deputado Carlos Mota, para andlise e pronunciamento quanto

a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito nos termos
regimentais.

Busca-se, mediante a apresentacéo do projeto de lei em tela,
tipificar o delito de malversacao de recursos publicos. Tal crime se verificaria quando
restasse configurada uma das seguintes condutas:

1) a definicdo de precos unitarios ou globais para a realizacéo
de obras, a aquisicdo de materiais ou a contratacao de servicos incompativeis com
os fixados pelo 6rgdo ou entidade publica para tanto competente ou que excedam o
valor médio de mercado obtido a partir de sistema oficial de registro de preco,
guando houver, ou, se ndo existir, o valor resultante de consulta que leve em conta
0S precos praticados por pelo menos outros trés fornecedores;

2) a realizacdo de servigcos ou a aquisicdo de materiais em
quantidades superiores as indispensaveis para a execucao do objeto do respectivo
contrato administrativo;

3) a aquisicdo de materiais inadequados, a contratacdo de
servicos insatisfatérios ou a realizacdo de obras incompativeis com o resultado que
delas se exigiria e com prejuizo mensuravel ou expresso em termos objetivos a
qualidade, a vida dutil, a seguranca dos materiais adquiridos, a efetividade dos
servicos contratados ou a satisfacdo dos usuéarios das obras ou dos servigcos
abrangidos;

4) a producdo ostensiva ou a aceitacdo do rompimento do
equilibrio econémico-financeiro de contrato administrativo de forma desfavoravel a
administracao publica;

5) o recebimento definitivo de materiais ou servicos que nao se
apresentem em conformidade com os termos do respectivo edital ou contrato
administrativo seguido da outorga de quitacdo ao contratado quanto a obrigacao
respectiva;
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6) a definicdo deliberadamente imprecisa de objeto de contrato
administrativo feita de modo a dificultar ou inviabilizar que se possa mensurar
adequadamente a respectiva expressao monetaria ou como deve ser efetivada a
sua execucao;

7) a realizacdo de negocio relativo a quaisquer bens ou
direitos, inclusive titulos e valores mobiliarios, em que o preco praticado exceda, na
aquisicao, ou seja inferior, na alienacéo, ao valor decorrente de avaliacao realizada:

a) posteriormente por 6rgéo oficial de controle;

b) previamente por instituicdo idénea, na auséncia daquele
orgao;

8) a concessdo ou a manutencdo de beneficio de natureza
previdenciaria ou assistencial em valor superior ao legalmente estabelecido ou em
favor de destinatario indevido;

9) o pagamento de indenizacdo em valor superior a
condenacdo imposta ao erario pelo Poder Judiciario ou, quando decorrer de decisdo
administrativa, de forma que exceda a extensao do dano material cuja reparacao se
visa;

10) a restituicdo indevida da arrecadacdao de imposto, taxa,
contribuicdo de melhoria e contribuicdo social ou em favor de quem n&o arcou com o
respectivo pagamento;

11) a concesséo de isencdo ou a preservacao da condicdo de
isento em prol de contribuinte que ndo atenda aos requisitos legais para tanto
previstos;

12) a concessao legalmente descabida de anistia, remissao,
compensacao ou qualquer outra forma de extin¢gdo do crédito tributario;

13) a realizacdo de publicidade institucional com intuito
explicito ou velado de promocéo pessoal.

No texto do projeto de lei sob exame, estabelece-se também
gue a malversacdo de recursos publicos igualmente se verificara quando os pregos
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unitarios ou globais de obra, material ou servico contratados forem definidos sem
que se recorra a nenhum dos instrumentos relacionados no item 1, exceto na
hipétese de fornecedor exclusivo, bem como quando néo for promovida, na hipotese
referida no alinea b do item 7, a realizacédo da avaliacéo ali prevista.

Outrossim, prevé-se no ambito do referido projeto de lei que
respondera pelo crime de malversacdo de recursos publicos qualquer pessoa que,
por acdo ou omissdo dolosa ou culposa e se revestindo ou ndo da condicdo de
servidor publico, der causa a sua ocorréncia ou dele se beneficiar, sujeitando-se a
pena de reclusdo, de cinco a doze anos, e multa. Além disso, dispde-se que tambéem
cometem o aludido delito e se sujeitam a referida pena aquele que, investido em
cargo, emprego ou funcdo cujas atribuicdes incluam o controle da despesa
abrangida, deixar de identificar a configuracao do delito a partir do momento em que
tomou conhecimento das circunstancias que o envolviam.

A proposicdo em tela estatui também que a pena privativa de
liberdade nela prevista sera agravada em até um terco se, da ocorréncia do crime,
resultar dano ao erario superior ao valor definido na legislacdo propria como limite
para realizacdo de licitagdo na modalidade de concorréncia para obras e servigos de
engenharia ou sinistro seguido de morte, bem como que a multa sera proporcional a
extensdo do dano causado a administracao publica e aplicada exclusivamente aos
que em razdo dele se beneficiarem direta ou indiretamente, ndo podendo o
respectivo valor exceder o dobro do ganho auferido.

Assevera ainda o citado projeto de lei que a pena de reclusao
que estabelece podera ser substituida pela de detencdo diminuida de um a dois
tercos ou limitada a aplicacdo de multa se o réu for primario, desde que o dano
causado ao erario seja inferior ao valor estabelecido na legislacdo propria como
limite minimo para realizacdo de licitacdo na modalidade de convite na contratacéo
de obras e servicos de engenharia, bem como se aquele promover
espontaneamente a reparacdo do mencionado dano.

Ademais, prevé o projeto de lei sob analise que, para os fins
nele previstos, devem ser considerados recursos publicos quaisquer bens e direitos
integrantes do patrimoénio de 6rgdo da administragdo publica direta, de autarquias,
de fundagbes, de empresas publicas, de sociedades de economia mista e de
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guaisquer outras entidades ou empresas direta ou indiretamente controladas pela
administracdo publica, mantidas parcial ou integralmente por recursos publicos ou
sustentadas por obrigacdo de natureza financeira ou econémica prevista em lei e de
carater compulsério. Por seu turno, incluir-se-iam na mencionada definicdo também
os recursos de entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas por
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades e 6érgdos da
administracao publica.

Finalmente, busca-se estabelecer no ambito da proposicdo em
comento que, sem prejuizo da apreciacdo de outros aspectos, as pericias e analises
técnicas elaboradas para a apuracdo do crime de malversacao de recursos publicos
deverdo considerar a adequacéo da metodologia utilizada, a contemporaneidade dos
valores envolvidos e a qualidade das informacdes disponiveis de forma a viabilizar a
perfeita caracterizacdo dos fatos.

Por se sujeitar o projeto de lei em tela a apreciacdo pelo
Plenario desta Camara dos Deputados, ndo foi designado prazo no ambito desta
Comisséo para o oferecimento de emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob andlise encontra-se compreendido na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal, sendo legitima a
iniciativa e adequada a elaboracdo de lei ordinaria para tratar da matéria (Art. 22,
inciso I; Art. 48, caput; e Art. 61, caput, da Constituicdo Federal).

Tal proposicao obedece, pois, aos requisitos formais exigidos
para a espécie normativa. Verifica-se também que seu conteudo juridico ndo afronta
principios e normas de natureza material da Carta Magna, exceto quando nela se
prevé idéntica pena para as modalidades dolosa e culposa do crime de malversacgao
de recursos publicos e esta se afigura mais grave que as previstas em lei para
outros crimes de potencial ofensivo mais elevado, o que parece ndo se coadunar
com os pilares constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade que sempre
devem orientar a edicao de leis penais.
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No que tange a juridicidade, vislumbra-se que o projeto de lei
em tela se encontra de acordo com principios e fundamentos do ordenamento
juridico vigente, salvo quanto a norma esculpida no inciso | do caput de seu art. 1°,
cujo teor praticamente condiciona a existéncia do crime de malversacao de recursos
publicos ao resultado de pericia realizada posteriormente a sua pratica da conduta
por 6rgéo oficial de controle, e a regra prevista em seu art. 4°, que trata de pericias e
da apreciagcdo de seus resultados. Tais disposicdoes, além de se afigurar
desnecessarias, parecem afrontar os principios do livre convencimento do juiz e do
juiz constitucional (também denominado principio do juiz natural), ja que poderiam
implicar a usurpacdo da funcéo jurisdicional por 6rgdos oficiais de controle ou
policiais.

A técnica legislativa empregada na proposicao sob exame, por
sua vez, encontra-se de acordo com os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107,
de 26 de abril de 2001, exceto no que diz respeito a auséncia de um artigo inaugural
gue enuncie o seu objeto. Impde-se, assim, modificar o respectivo texto com vistas a
adequéa-lo as normas em questdo. E recomendavel ainda que ele seja ora
aperfeicoado mediante o emprego de vocabulario juridico e técnica de redag¢do mais
adequados.

No que diz respeito ao mérito, assinale-se que o conteudo da
iniciativa merece prosperar.

Com efeito, a legislacdo penal atualmente vigente, ao focar os
processos por meio dos quais sdo desviados recursos publicos, termina se
mostrando precaria para punir abusos. Estimula pessoas a conferirem aparéncia
licita as suas condutas de maneira a cumprir procedimentos formais para a
realizacdo ou aumento de gastos publicos ou para a renuncia ou diminuicdo de
receitas publicas, mas impunemente violar os fins a que 0s recursos publicos em
verdade se destinam.

Louva-se, pois, a iniciativa do autor da citada proposi¢ao, que
busca proporcionar ao arcabouco juridico um marco legal que possibilite estancar,
até pela severidade das penas previstas, o escoadouro por onde sdo diariamente
drenadas as expectativas da populacdo que sustenta os cofres publicos. A pratica
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das graves condutas nela previstas como crime pode até continuar, mas nao faltara
mais no ambito do ordenamento juridico-penal a clara e precisa definicao legal de
sua natureza, abrangéncia e punibilidade.

Cumpre verificar que a proposta legislativa sob exame, mesmo
gue repercuta sobre o sistema de licitacbes e contratos ou se valha de alguns de
seus conceitos, reclama apreciacdo desatrelada do respectivo Estatuto (Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993). Nao importariam, para a definicdo do crime que ora se
pretende tipificar, 0s meios ou os instrumentos utilizados na quantificacdo de uma
despesa sustentada por recursos publicos, qualquer que seja a sua natureza ou
origem. Sobrepbe-se a isso a apreciacdo sobre o dispéndio com o objetivo de se
verificar se ele se conforma com os fins a que se destina.

De outra parte, mostra-se adequado que as figuras tipicas
incorporadas ao projeto em lei em tela sejam tratadas em legislacéo extravagante ao
invés de se inseri-las no ambito do Cddigo Penal. Isto para evitar que se conceda
indevida importancia a condicao juridica de qual se reveste o autor do crime,
circunstancia que se afigura primordial na estrutura da lei penal basica substantiva,
que trata em capitulos distintos os delitos cometidos por funcionarios publicos e os
praticados por particulares contra a administracdo publica.

Assinale-se ainda que, apesar de existir congruéncia entre
algumas praticas descritas na referida proposicdo e a disciplina do peculato, a
abordagem que pretende conferir aguelas € diferenciada a medida em que as
condutas sao tipificadas sem que se exija, para a configuracdo do respectivo delito,
0 dano ao eréario ou o enriquecimento do agente publico ou de outrem em razao de
sua pratica. Tal circunstancia, alids, ora surge apenas como agravante e ndo como
aspecto exigido para configuracdo do tipo penal de que a proposicdo em andlise
cuida. Entre as condutas caracterizadas no inciso | de seu art. 1°, somente as que se
mencionam nas alineas c¢ e d se vinculam a producéo de resultado. Ainda assim, na
primeira ndo se focaliza a administracdo publica, mas o destinatario da obra ou do
servico; na segunda, ao prejuizo ao erario ndo se exige que seja adicionado o
enriquecimento de quem o provocou. Para que entdo reste afastada a aplicacao do
tipo penal do peculato e se subsuma a conduta ao delito que entdo se pretende
tipificar, deve-se ter em vista o conteudo do principio da especialidade, que advoga
a derrogacéo da lei geral pela especifica.
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Diante do exposto, 0 nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, quanto ao mérito, pela aprovacédo do
Projeto de Lei n® 6.735, de 2006, na forma do substitutivo ora oferecido e cujo teor
segue em anexo.

Sala da Comissao, em 08 de junho de 2006.

Deputado SERGIO MIRANDA
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 6.735, DE 2006

Tipifica o crime de malversacdo de recursos
publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tipifica o crime de malversagdo de recursos
publicos.

Art. 2° Considera-se crime de malversacdo de recursos
publicos:

| — a definicdo em edital de licitacdo ou contrato administrativo
de preco unitario ou global para realizacdo de obra, aquisicdo de material ou
contratacdo de servico incompativel com o fixado pelo 6rgdo ou entidade publica
para tanto competente ou com o valor médio de mercado estabelecido a partir de
sistema oficial de registro de preco, quando houver, ou, se ndo existir, com o valor
resultante de consulta que leve em conta o preco praticado por pelo menos trés
empresas, exceto na hipotese de exclusividade quanto a atividade;
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Il — a realizacdo de servicos ou aquisicdo de materiais em
guantidades significativamente superiores as indispensaveis para a execucao do
objeto do respectivo contrato administrativo;

Il — a aquisicdo de material inadequado, contratacdo de
servico insatisfatorio ou realizacdo de obra incompativel com o resultado que dela se
deve exigir mediante a celebracdo de contrato administrativo e com prejuizo
mensuravel em termos objetivos a qualidade, a vida util, a seguranca, a efetividade
do servico contratado ou a satisfacdo dos usuarios da obra ou do servigo
abrangidos;

IV — a producéo ostensiva ou o reconhecimento e aceitagédo do
rompimento do equilibrio econémico-financeiro de contrato administrativo de forma
evidentemente prejudicial a administracdo publica;

V — o recebimento definitivo de material ou servico que néo se
apresente em conformidade com os termos do respectivo edital de licitacdo ou
contrato administrativo seguido de outorga de quitacdo quanto ao cumprimento da
obrigacéo ao contratado;

VI — a definicdo imprecisa de objeto de contrato administrativo
gue dificulte ou inviabilize que se possa mensurar adequadamente a respectiva
expressdo monetaria ou como deve ser efetivada a sua execucao;

VII — a realizacdo de negdcio relativo a quaisquer bens ou
direitos, inclusive titulos e valores mobilidrios, em que o preco praticado se revele
incompativel com o valor decorrente de avaliacdo realizada por 6rgdo ou entidade
publica, inclusive de controle, ou por instituicdo idonea;

VIIl — a concessédo ou a manutencdo de beneficio de natureza
previdenciaria ou assistencial com valor superior ao legalmente estabelecido ou
indevidamente em favor de seu destinatario;

by

IX — o pagamento de indenizacdo em valor superior a
condenagédo imposta ao erario pelo Poder Judiciario ou, quando decorrer de decisdo
administrativa, de forma evidentemente desproporcional em relacdo a extensdo do
dano material cuja reparacdo aquela visa;
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X — a restituicdo legalmente indevida de valor arrecadado a
titulo de tributo ou contribuicéo social;

Xl — a concessao ou reconhecimento de imunidade ou isencéo
de tributo ou contribuicdo social a quem ndo atenda aos requisitos legalmente
estabelecidos ou a manutencao indevida de tais condicoes;

Xll — a concesséao ou reconhecimento legalmente indevido de
anistia, remissdo, compensacao ou qualquer forma de extincdo do crédito tributario
cujo valor exceda aquele correspondente ao previsto no inciso Il do art. 24 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993;

XIlll — a realizacdo de publicidade institucional com intuito de
promocao pessoal, inclusive mediante a utilizacdo de simbolo, sinal ou frase padrao
que permita a identificacdo direta do agente publico beneficiado pela mensagem
transmitida.

Art. 3° Comete o crime de malversacdo de recursos publicos
guem, revestindo-se ou ndo da qualidade de funcionario publico, der, por acdo ou
omissao dolosa ou culposa, causa a sua ocorréncia, dele se beneficiar ou, investido
em cargo, emprego ou funcdo cujas atribuicbes incluam o controle da despesa ou
receita abrangida, deixar de identificar a pratica do delito logo que tomar
conhecimento das circunstancias que o envolvam, sujeitando-se a pena de recluséo
de dois a dez anos e multa, se o crime for doloso, ou de detencéo de seis meses a
dois anos e multa, se o crime for culposo.

§ 1° A pena aludida no caput deste artigo:

| — agravar-se-a em até um terco se, da pratica do crime,
resultar dano ao erario superior ao valor decorrente da aplicagcdo do disposto na
alinea ¢ do inciso Il do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il — sera proporcional, no que se refere a multa, a extensdo do
dano causado ao erario;

[l — aplicar-se-a4 exclusivamente, no que se refere a multa,
agueles que se beneficiarem do dano causado ao erario, ndo podendo o respectivo
valor exceder o dobro do ganho obtido.
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§ 2% A pena de reclusdo podera ser substituida pela de
detencao diminuida de um a dois ter¢cos ou apenas pela aplicacdo de multa se o réu:

| — for primario, desde que o dano causado ao erario ndo seja
superior ao valor ao decorrente da aplicacdo do disposto na alinea a do inciso Il do
art. 23 da Lei n® 8.666, de 1993; ou

Il — promover espontaneamente, antes do oferecimento da
dendncia, a reparacdo do dano causado ao erario.

Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se recursos publicos
guaisquer bens e direitos integrantes do patriménio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de autarquias, fundacdes, empresas publicas ou
sociedades de economia mista ou ainda de quaisquer outras entidades ou empresas
direta ou indiretamente controladas pela administracdo publica, mantidas parcial ou
integralmente por subvencdes previstas em orcamento publico ou sustentadas por
obrigacdes de natureza pecuniaria previstas em lei e de carater compulsorio.

Paragrafo Unico. Estende-se o disposto no caput deste artigo
aos recursos pertencentes a entidades fechadas de previdéncia complementar
patrocinadas por empresas publicas, sociedades de economia mista ou outras
entidades e érgdos da administracédo publica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 08 de junho de 2006.

Deputado SERGIO MIRANDA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

A apresentacdo de parecer a matéria ora em discussao por
esta relatoria ocasionou pedido de vista por parte do nobre deputado Fernando
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Coruja. ApGs examinar mais detidamente a proposicdo, Sua Exceléncia sustentou
perante o relator a tese de que ndo cabe, para a figura penal nela aventada, a
atribuicdo de modalidade culposa.

A relatoria assente com a ponderacdo, mas deseja alertar os
nobres Pares acerca dos objetivos do autor ao incluir tal hipétese na definicdo do
delito de que se cuida. E que de fato se deve evitar a pratica nociva que se pretende
coibir no projeto quando fundada no argumento de que a autoridade responsavel
nao era declaradamente interessada em sua ocorréncia. Em tese, a exclusédo do tipo
culposo pode suscitar a defesa dos criminosos acusados de malversacdo de
recursos publicos sob a alegacdo de que nao desejavam prejudicar o erario.

Essa distorcdo ndo se verificard na pratica, contudo, se o
intérprete da nova lei atentar para as distingdes entre delito culposo e ato conduzido
por dolo eventual. Embora ndo se possa antecipar o entendimento do Judiciario a
respeito em relacao a legislacdo sob enfoque, parece razoavel concluir que as duas
figuras ndo se confundem. O administrador publico que, conhecendo a necessidade
de adoté-las, ndo se cerca de nenhuma das cautelas indispensaveis a protecdo do
patriménio publico na quase totalidade dos casos conhece as consequéncias de sua
postura, mas nao lhe interessa impedi-las. Incorre, pois, ndo em delito culposo, mas
em ato viciado pela segunda forma de dolo prevista na legislacdo penal, o dolo
eventual.

De todo modo, caberd ao juizo da causa e as autoridades
encarregadas da apuracdo do crime discernir a ocorréncia de uma e outra hipotese
no exame do caso concreto. Tratando-se de ato despido de carater doloso, mas
praticado com negligéncia, imprudéncia ou impericia, a responsabilidade sera civel e
nao penal. Na hipétese contraria, respondera o agente também nessa ultima esfera.

Ante 0 exposto, vota-se pela aprovacao da matéria, nos termos
do substitutivo oferecido em anexo.
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Sala da Comissao, em 01 de setembro de 2006.

Deputado Sérgio Miranda
Relator

2 °SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI N° 6.735, DE 2006

Tipifica o crime de malversacédo de recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tipifica o crime de malversacdo de recursos
publicos.

Art. 2° Considera-se crime de malversacdo de recursos
publicos:

| — a definicdo em edital de licitagdo ou contrato administrativo
de preco unitario ou global para realizacdo de obra, aquisicdo de materiais ou
contratacdo de servigos incompativel com o fixado pelo érgdo ou entidade publica
para tanto competente ou com o valor médio de mercado estabelecido a partir de
sistema oficial de registro de preco, quando houver, ou, se ndo existir, com o valor
resultante de consulta que leve em conta o preco praticado por pelo menos trés
empresas, exceto na hipétese de exclusividade quanto a atividade;

Il — a realizacdo de servicos ou a aquisicdo de materiais em
guantidades significativamente superiores as indispensaveis para a execucdo do
objeto do respectivo contrato administrativo;

Il — a aquisicdo de material inadequado, contratacédo de
servicos insatisfatorios ou realizacdo de obra incompativel com o resultado que dela
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se deve exigir mediante a celebracdo de contrato administrativo e com prejuizo
mensuravel em termos objetivos a qualidade, a vida util, & seguranca do material
adquirido, a efetividade do servico contratado ou a satisfacdo dos usuarios da obra
ou do servico abrangidos;

IV — a producédo ostensiva ou a aceitacdo do rompimento do
equilibrio econémico-financeiro de contrato administrativo de forma evidentemente
prejudicial a administracédo publica;

V — o recebimento definitivo de material ou servico que néao se
apresente em conformidade com os termos do respectivo edital de licitacdo ou
contrato administrativo seguido de outorga de quitagdo quanto ao cumprimento da
obrigacao ao contratado;

VI — a definicdo imprecisa de objeto de contrato que dificulte ou
inviabilize que se possa mensurar adequadamente a respectiva expressao
monetaria ou como deve ser efetivada a sua execucao;

VIl — a realizacdo de negodcio relativo a quaisquer bens ou
direitos, inclusive titulos e valores mobiliarios, em que o preco praticado se revele
incompativel com o valor decorrente de avaliacdo realizada por 6rgdo ou entidade
publica, inclusive de controle, ou por instituicdo idénea;

VIII — a concessdo ou a manutencdo de beneficio de natureza
previdencidria ou assistencial com valor superior ao legalmente estabelecido ou
indevidamente em favor de seu destinatéario;

by

IX — o pagamento de indenizagdo em valor superior a
condenacédo imposta ao erario pelo Poder Judiciario ou, quando decorrer de decisao
administrativa, de forma evidentemente desproporcional em relacdo a extensdo do
dano material cuja reparacao aquela visa;

X — a restituicdo legalmente indevida de valor arrecadado a
titulo de tributo ou contribuicéo social;

Xl — a concessao ou reconhecimento de imunidade ou isencgéo
de tributo ou contribuicdo social a quem n&o atenda aos requisitos legalmente
estabelecidos ou a manutencao indevida de tais condicoes;
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XIl — a concessao ou reconhecimento legalmente indevido de
anistia, remissdo, compensacao ou qualquer forma de extin¢cao do crédito tributario;

Xl — a realizacdo de publicidade institucional com intuito de
promocéo pessoal, inclusive mediante a utilizacdo de simbolo, sinal ou frase padrao
gue permita a identificacdo direta do agente publico beneficiado pela mensagem
transmitida.

Art. 3° Comete o crime de malversagdo de recursos publicos,
sujeitando-se a pena de reclusdo de dois a dez ano e multa, quem, revestindo-se ou
nédo da qualidade de funcionario publico:

| — der, por agdo ou omissdo, causa a sua ocorréncia, ou dele
se beneficiar;

Il — investido em cargo, emprego ou funcéo cujas atribuicdes
incluam o controle da despesa ou receita abrangida, deixar de identificar a préatica do
delito apds tomar conhecimento das circunstancias que o envolvem.

8 1° A pena aludida no caput: deste artigo:

Il — agravar-se-4 em até um terco se, da pratica do crime,
resultar dano ao erario superior ao valor decorrente do disposto na alinea ¢ do inciso
Il do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il — sera proporcional, em relacdo a multa, a extensdo do dano
causado ao erario;

[l — aplicar-se-a exclusivamente, no que se refere a multa,
agueles que se beneficiarem do dano causado ao erario, ndo podendo exceder o
dobro do valor do ganho obtido.

§ 2° A pena de reclusdo poderd ser substituida pela de
detencao, diminuida de um a dois tercos ou apenas pela aplicacdo de multa se o

7

reu:

| - for primario, desde que o dano causado ao erario ndao seja
superior ao valor decorrente da aplicacdo do disposto na alinea a do inciso Il do art.
23 da Lei n°® 8.666, de 1993; ou
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[l - promover espontaneamente, antes do oferecimento da
denuncia, a reparacdo do dano causado ao erario.

Art. 4° Para os fins desta lei, consideram-se recursos publicos
quaisquer bens e direitos integrantes do patriménio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de autarquias, fundacdes. empresas publicas ou
sociedades de economia mista ou ainda de quaisquer outras entidades ou empresas
direta ou indiretamente controladas pela administracdo publica, mantidas parcial ou
integralmente por subvencdes previstas e orcamento publico ou sustentadas por
obrigacdo de natureza financeira ou econdmica prevista em lei e de carater
compulsorio.

Paragrafo Unico. Estende-se o disposto no caput deste artigo
aos recursos pertencentes a entidades fechadas de previdéncia complementar
patrocinadas por empresa publica, sociedade de economia mista ou outras
entidades e 6rgdos da administracdo publica.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, em 01 de setembro de 2006.

Deputado Sérgio Miranda

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinéria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo, do Projeto de Lei
n° 6.735/2006, nos termos do Parecer, com complementacdo,do Relator, Deputado
Sérgio Miranda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo, Osmar
Serraglio e Mendonga Prado - Vice-Presidentes, André de Paula, Antonio Carlos
Magalhdes Neto, Bosco Costa, Cezar Schirmer, Colbert Martins, Darci Coelho, Edna
Macedo, Jamil Murad, Jodo Almeida, Jodo Campos, Joao Lyra, Jodo Paulo Cunha,
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Luiz Couto, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho,
Odair Cunha, Paes Landim, Professor Irapuan Teixeira, Renato Casagrande,
Roberto Magalhdes, Ronaldo Cunha Lima, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgio
Miranda, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Almir
Moura, Ann Pontes, Fernando Coruja, Iriny Lopes, Jodo Paulo Gomes da Silva, José
Carlos Araujo, José Pimentel, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mauro Benevides, Moroni
Torgan, Onyx Lorenzoni e Paulo Afonso.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJC

Tipifica o crime de malversacao de recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tipifica o crime de malversacdo de recursos
publicos.

Art. 2° Considera-se crime de malversacdo de recursos
publicos:

| — a definicdo em edital de licitagdo ou contrato administrativo
de preco unitario ou global para realizacdo de obra, aquisicdo de materiais ou
contratacdo de servigos incompativel com o fixado pelo érgdo ou entidade publica
para tanto competente ou com o valor médio de mercado estabelecido a partir de
sistema oficial de registro de preco, quando houver, ou, se nao existir, com o valor
resultante de consulta que leve em conta o pre¢o praticado por pelo menos trés
empresas, exceto na hipétese de exclusividade quanto a atividade;

Il — a realizacdo de servicos ou a aquisicdo de materiais em
guantidades significativamente superiores as indispensaveis para a execucao do
objeto do respectivo contrato administrativo;
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Il — a aquisicdo de material inadequado, contratacdo de
servicos insatisfatorios ou realizacdo de obra incompativel com o resultado que dela
se deve exigir mediante a celebracdo de contrato administrativo e com prejuizo
mensuravel em termos objetivos a qualidade, a vida util, & seguranca do material
adquirido, a efetividade do servico contratado ou a satisfacdo dos usuarios da obra
ou do servico abrangidos;

IV — a producdo ostensiva ou a aceitacdo do rompimento do
equilibrio econémico-financeiro de contrato administrativo de forma evidentemente
prejudicial a administracédo publica;

V — o recebimento definitivo de material ou servico que nao se
apresente em conformidade com os termos do respectivo edital de licitacdo ou
contrato administrativo seguido de outorga de quitacdo quanto ao cumprimento da
obrigacao ao contratado;

VI — a definicdo imprecisa de objeto de contrato que dificulte ou
inviabilize que se possa mensurar adequadamente a respectiva expressao
monetaria ou como deve ser efetivada a sua execucao;

VIl — a realizacdo de negodcio relativo a quaisquer bens ou
direitos, inclusive titulos e valores mobiliarios, em que o preco praticado se revele
incompativel com o valor decorrente de avaliacdo realizada por 6rgdo ou entidade
publica, inclusive de controle, ou por instituicdo idénea;

VIII — a concessdo ou a manutencdo de beneficio de natureza
previdencidria ou assistencial com valor superior ao legalmente estabelecido ou
indevidamente em favor de seu destinatéario;

b

IX — o pagamento de indenizagdo em valor superior a
condenacédo imposta ao erario pelo Poder Judiciario ou, quando decorrer de decisao
administrativa, de forma evidentemente desproporcional em relacdo a extensdo do
dano material cuja reparacao aquela visa;

X — a restituicdo legalmente indevida de valor arrecadado a
titulo de tributo ou contribui¢éo social,
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Xl — a concessao ou reconhecimento de imunidade ou isenc¢ao
de tributo ou contribuicdo social a quem ndo atenda aos requisitos legalmente
estabelecidos ou a manutencao indevida de tais condices;

XIl — a concessao ou reconhecimento legalmente indevido de
anistia, remissdo, compensacao ou qualquer forma de extin¢cao do crédito tributario;

Xl — a realizagdo de publicidade institucional com intuito de
promocao pessoal, inclusive mediante a utilizagdo de simbolo, sinal ou frase padréo
que permita a identificacdo direta do agente publico beneficiado pela mensagem
transmitida.

Art. 3° Comete o crime de malversacao de recursos publicos,
sujeitando-se a pena de reclusédo de dois a dez ano e multa, quem, revestindo-se ou
nao da qualidade de funcionario publico:

| — der, por agcdo ou omissado, causa a sua ocorréncia, ou dele
se beneficiar;

Il — investido em cargo, emprego ou fungédo cujas atribuicdes
incluam o controle da despesa ou receita abrangida, deixar de identificar a pratica do
delito ap6s tomar conhecimento das circunstancias que o envolvem.

8 1° A pena aludida no caput: deste artigo:

Il — agravar-se-4 em até um terco se, da pratica do crime,
resultar dano ao erario superior ao valor decorrente do disposto na alinea ¢ do inciso
Il do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il — seré& proporcional, em relagdo a multa, a extenséo do dano
causado ao erario;

Il — aplicar-se-a exclusivamente, no que se refere a multa,
aqueles que se beneficiarem do dano causado ao erario, ndo podendo exceder o
dobro do valor do ganho obtido.

8§ 2° A pena de reclusdo poderd ser substituida pela de
detencdo, diminuida de um a dois tercos ou apenas pela aplicagcdo de multa se o

7

reu.:
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| - for primario, desde que o dano causado ao erario ndo seja
superior ao valor decorrente da aplicacdo do disposto na alinea a do inciso Il do art.
23 da Lei n° 8.666, de 1993; ou

[l - promover espontaneamente, antes do oferecimento da
denuncia, a reparacdo do dano causado ao erario.

Art. 4° Para os fins desta lei, consideram-se recursos publicos
quaisquer bens e direitos integrantes do patrimonio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de autarquias, fundac¢des. empresas publicas ou
sociedades de economia mista ou ainda de quaisquer outras entidades ou empresas
direta ou indiretamente controladas pela administracdo publica, mantidas parcial ou
integralmente por subvencgdes previstas e orcamento publico ou sustentadas por
obrigacdo de natureza financeira ou econbmica prevista em lei e de carater
compulsorio.

Paragrafo unico. Estende-se o disposto no caput deste artigo
aos recursos pertencentes a entidades fechadas de previdéncia complementar
patrocinadas por empresa publica, sociedade de economia mista ou outras
entidades e 6rgdos da administracédo publica.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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