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O Projeto de Lei n® 6.394, de 2005, de autoria do nobre
Deputado Sandes Junior , propde que o licenciamento ambiental de
empreendimentos turisticos situados em areas ecologicamente sensiveis seja
condicionado a prévia aprovacdo dos correspondentes projetos de
esgotamento sanitario e de infra-estrutura de coleta, tratamento e disposicao
final de residuos solidos.

Como areas ecologicamente sensiveis, 0 projeto enumera
as praias oceanicas, lacustres e fluviais, as margens de corpos de agua, as
areas cobertas com vegetacdo nativa, as areas montanhosas, as areas
alagadas de forma permanente ou sazonal, as areas situadas dentro ou no
entorno de unidades de conservacdo, e outras areas indicadas por 6rgéo
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. Nao estéo
incluidos no ambito de aplicacdo do Projeto os estabelecimento situados em
areas urbanas que ja contam com infra-estruturas de esgotamento sanitario e
de coleta e manejo de residuos sélidos.



O Projeto dispde, ainda, que a concessao de licenca de
operacdo dos empreendimentos so sera efetivada mediante a implantacédo dos
respectivos projetos, aprovados pelo 6rgdo ambiental licenciador, de sistemas
de esgotamento sanitario e de coleta e manejo de residuos sélidos.

O Projeto ja foi analisado, quanto ao mérito, pela
Comisséo de Turismo e Desporto, que o rejeitou.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto, cabendo a esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel pronunciar-se sobre seu mérito, nos termos do inciso Xlll do art. 32
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Locais com atributos naturais especiais, como praias,
fontes hidrotermais e montanhas, sdo, com frequéncia, escolhidos para a
implantagcdo de empreendimentos turisticos, principalmente de complexos
hoteleiros e de lazer coletivo. No entanto, nem sempre os empreendedores
tomam os cuidados ambientais para que suas instala¢cdes sejam sustentaveis.
Os esgotos sanitarios e o lixo gerados muitas vezes ndo sédo coletados, nem
tratados e nem dispostos de forma adequada aos recursos hidricos, aos solos
e a flora e fauna que os circundam. Com o tempo, acabam destruindo as
razdes que os levaram a empreender, causando prejuizos econdmicos a Si
préprios e a toda a sociedade, que perde parte de seu patrimdnio natural.

E, portanto, louvavel a iniciativa do nobre Deputado
Sandes Junior , que propde condicionar o licenciamento ambiental de
empreendimentos turisticos situados em areas ecologicamente sensiveis a
prévia aprovacao dos correspondentes projetos de esgotamento sanitario e de
infra-estrutura de coleta, tratamento e disposicao final de residuos sélidos.

No entanto, ao analisar o conjunto de normas ambientais
brasileiras, fica claro ndo haver falta de leis, mas, sim, de implementacéo
destas. A deficiéncia esta, de maneira inequivoca, na deficiente organizacéo
institucional e na caréncia de recursos humanos, técnicos e materiais para
promover o cumprimento das leis e, ndo, na auséncia delas.



A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
pioneiramente estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente e dispds
sobre os fins e mecanismos desta, ja prevé, em seu art. 10, que a construcao,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerao de prévio licenciamento por 6rgdo estadual competente,
integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

O Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, regulamenta
a Lei n° 6.938/1981, descendo a detalhes dos processos de licenciamento
ambiental. Atendendo ao disposto no art. 11 da mesma lei, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — vem editando e atualizando as
normas técnicas para o licenciamento ambiental de empreendimentos
utilizadores ou degradadores de recursos ambientais, entre 0s quais
enquadram-se 0s complexos turisticos. Vale citar a Resoluc¢do n°® 237, de 19 de
dezembro de 1997, que atualiza os procedimentos e critérios para
licenciamento ambiental.

No que se refere a preservacdo da flora das margens de
cursos de agua e de encostas de montanhas, o Cédigo Florestal orienta sobre
os limites de utilizacdo e os cuidados que devem ser tomados.

A Lei n°® 9.605, de 13 de fevereiro de 1998, que Dispbe
sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, é clara ao tipificar como
crime ambiental, em seu art. 54, causar poluicdo de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoguem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora, o
qual submete o infrator a pena de reclusdo de um a quatro anos, além de
multa.

Observe-se que essas normas aplicam-se a quaisquer
tipos de empreendimentos, sendo, pois, redundante legislar sobre casos
especificos, o que s6 contribuiria para aumentar a complexidade do corpo legal
e dificultar sua aplicagéo.

Aléem da farta legislagdo ambiental federal, da qual
extraimos os exemplos citados, ha as legislacdes estaduais e municipais,
ressaltando que a maioria dos licenciamentos € de competéncia dos Estados.



Observe-se, ainda, que aos Municipios compete a concessao de alvaras de
construcdo e de funcionamento e de cartas de habite-se de edificacdes
urbanas, inclusive de hotéis, além da prestacdo de servicos publicos de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de coleta, tratamento e
disposicéo de residuos sadlidos.

Além de ja estar a matéria suficientemente
regulamentada por leis federais, a proposi¢éo traz, ainda, alguns riscos de
interpretacdo. Poder-se-ia, por exemplo, inferir que é permitida a instalacao de
empreendimentos turisticos em areas ecologicamente sensiveis de uma forma
generalizada, ou que bastaria 0 empreendimento situar-se em area urbana com
infra-estrutura de esgotamento sanitario e de coleta de lixo para se dispensar o
licenciamento ambiental. S&o possibilidades de interpretacdo indesejaveis para
a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais do Pais.

Em concluséo, encaminho o voto pela rejei¢ao, quanto ao
mérito, do Projeto de Lei n® 6.394, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2006.
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