D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.073-B, DE 2005

(Do Sr. Carlos Nader)

Dispfe sobre a indicacéo, nas embalagens de produtos alimenticios, do prazo
em gue devem ser consumidos depois de abertos, e da providéncias
correlatas; tendo pareceres: da Comissao de Desenvolvimento Econdémico,
Industria e Comércio, pela rejeicdo (relator: DEP. JORGE BOEIRA); e da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo (relator: DEP.
DARCISIO PERONDI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I

SUMARIO
| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Fica obrigatéria a indicacdo, nas embalagens de produtos
alimenticios, do prazo em que, depois de abertos, devem ser consumidos.

8 1° - A indicacdo a que se refere o “caput” devera ser inscrita de forma
a permitir sua facil visualizagédo pelos consumidores.

§ 2° - Empregar-se-a, para o fim previsto no “caput’, a expressao
“Depois de aberto, consumir em”, ou equivalente, seguida do prazo em que se deve
dar o consumo, indicado em horas, dias ou meses.

Artigo 2° - Ficam excluidos da aplicacdo do disposto no artigo 1° os
produtos que, mesmo depois de abertos, possam ser consumidos até a respectiva
data de validade, sendo obrigatéria a indicacdo dessa caracteristica nas respectivas
embalagens.

8 1° - Aindicagao a que se refere o “caput” devera ser inscrita de forma
a permitir sua facil visualizacdo pelos consumidores.

§ 2° - Empregar-se-ao, para o fim previsto no “caput”, os dizeres “Este
produto, desde que adequadamente armazenado e conservado, mantém-se proprio
para o consumo, mesmo depois de aberto, até a data de validade indicada nesta
embalagem”, ou enunciado equivalente.

Artigo 3° - As embalagens dos produtos a que se referem os artigos 1°
e 2° deverdo indicar a forma correta de se proceder a seu armazenamento e
conservacgao, antes e depois de sua abertura.

Paragrafo dnico - A indicacdo a que se refere o “caput” devera ser
inscrita de forma a permitir sua facil visualizacdo pelos consumidores.

Artigo 4° - As providéncias determinadas nos artigos 1°, 2° e 3°
abrangem os produtos, fabricados em todo o territério Nacional.

Paragrafo Unico. Os produtos importados deveram ser afixados de
etiquetas com as determinacdes dos artigos 1°, 2° e 3°.

Artigo 5° - As pessoas fisicas e juridicas que fabricarem, distribuirem,

expuserem a venda ou por qualquer outra forma destinarem ao consumo produto em
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desacordo com o disposto nesta lei sujeitar-se-d0 as seguintes penalidades,
aplicadas cumulativamente:

| - multa, em valor equivalente ao do produto, multiplicado pelo nimero
de unidades em que se constatar a irregularidade;

Il - apreenséo dos produtos.

Paragrafo Unico - Em caso de reincidéncia, a multa prevista no inciso |
sera aplicada em dobro.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, especialmente
quanto a atribuicdo de competéncia para fiscalizar seu cumprimento e impor as
penalidades previstas no artigo 5°.

Artigo 7° - Nao se aplica o disposto nos artigos 1°, 2° e 3° a produtos
fabricados antes da entrada em vigor desta lei, desde que a data de fabricacéo
esteja expressamente indicada na respectiva embalagem.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

As providéncias determinadas neste projeto de lei estdo inseridas no
poder de que estd investido o Estado, de tutela dos direitos e interesses dos
consumidores, estando relacionadas também a questdes de saude publica, ainda
gue reflexamente.

Registre-se, desde logo, que a indicacdo do prazo de validade é de
fundamental importancia, mas ndo é bastante para assegurar que o consumo de
produtos alimenticios ocorra de forma adequada.

Isso porque, em relacdo a boa parte dos mencionados produtos, o
prazo de validade se refere a sua conservacdo enquanto permanecem fechados. A
partir do momento em que sdo abertos, devem ser consumidos dentro de um
determinado numero de horas ou dias, findo o qual podem estragar, colocando em
risco a saude de quem os ingere.

Tal ocorre ndo apenas em relagdo a produtos que devem ficar sob

permanente refrigeracdo, ou aos que devem ser levados ao refrigerador depois de

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5073-B/2005



abertos, mas também a muitos dos que devem ser conservados em temperatura
ambiente, de que sdo exemplos o leite em pd, achocolatados, café soluvel, e
determinados cereais.

Deve-se, entdo, instituir a obrigatoriedade de esse prazo ser
expressamente informado aos consumidores, possibilitando que utilizem os produtos
e se alimentem de forma segura, evitando-se a ingestdo de produtos impréprios ao
consumo.

Do mesmo modo, e pelas mesmas razdes, deve-se tornar obrigatorio
que os produtos que se mantém proprios para 0 consumo, mesmo depois de
abertos, até que se atinja sua data de validade, contenham tal caracteristica
indicada em suas embalagens, e, ainda, que todos os produtos alimenticios
informem a forma correta de se proceder ao respectivo armazenamento e
conservacgao, antes e depois de abertos.

Diante do aqui exposto, solicito o apoio dos nobres pares para

aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessofes, em 18 de abril de 2005.
Deputado CARLOS NADER
PL/RJ

PARECER DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe, da lavra do ilustre Deputado Carlos
Nader, estabelece que nos rétulos de alimentos, que podem se alterar depois de
abertas suas embalagens, sejam inscritos os seguintes dizeres: “Depois de aberto,
consumir em”, seguido do prazo em que deve se efetuar o seu consumo.

Para os demais produtos alimenticios, é obrigatoria a indicagédo
na embalagem de que o produto, se adequadamente armazenado e conservado,
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nao sofre alteragcdes, mesmo depois de aberto, e podera, portanto, ser consumido
até a data de validade indicada.

Determina, também, que todas as embalagens de alimentos
indiguem o procedimento adequado para seu armazenamento e conservacao, antes
e depois de abertos.

Estdo sujeitos as regras impostas pelo Projeto todos os
produtos fabricados em territério nacional. Quanto aos produtos importados, obriga-
se a aposicao de etiquetas contendo as informacdes supracitadas.

O descumprimento da lei sujeita o fabricante, distribuidor e
comerciante a multa e a apreensao dos produtos.

Em sua justificativa, o nobre autor afirma que a obrigatoriedade
de que as embalagens de produtos alimenticios contenham as informacdes
mencionadas evita que o0s consumidores ingiram produtos improprios para o
consumo.

Y

A proposicao estad sujeita a apreciacdo conclusiva por esta
Comissdo, que ora as examina, pela Comissdo de Seguridade Social e Familia e
pela Comissdo de Defesa do Consumidor. Cabera a Comissdo de Constitui¢éo,

Justica e de Cidadania emitir parecer terminativo quanto a constitucionalidade e
regimentalidade do Projeto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL
n° 5.073, de 2005.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Tratando o Projeto em tela da implantacdo de norma que
define condicGes para a comercializacdo de produto industrializado, cumpre a esta
Comissdao se pronunciar acerca do mérito da proposicao, de acordo com o art. 32, VI
do Regimento Interno desta Casa.

A iniciativa em comento tem a louvavel intencdo de reduzir a
assimetria de informacdes entre fabricante e consumidor, dando, assim, condi¢cdes
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para que a populacéo possa evitar o consumo de produtos que representem riscos a
saude.

A esse respeito, o Codigo de Defesa do Consumidor
reconhece, em seu artigo 4° a vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo e a necessidade de acdo governamental para protegé-lo. Em particular, no
gue diz respeito a rotulagem de alimentos estabelece que:

"Art. 31 A oferta e apresentacdo de produtos ou servigcos
devem assegurar informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua
portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢éo, preco,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os
riscos que apresentam a saude e seguranga dos consumidores.”

Com o intuito de assegurar esse direito aos cidadaos, a
Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) publicou a Portaria n° 42, de 14 de janeiro
de 1998, que contétm o0 Regulamento Técnico para Rotulagem de Alimentos
Embalados. Essa norma obriga, entre outras exigéncias, que a rotulagem desses
alimentos deva apresentar informacfes sobre o prazo de validade desses produtos.

Mais especificamente, estabelece que, para alimentos que
exijam condicfes especiais para sua conservacdo, os rétulos de suas embalagens
devem conter legenda que indique as precaucdes necessarias para a manutencao
de suas caracteristicas normais. Para tanto, exige-se a indicacdo das temperaturas
maxima e minima para a conservagao do alimento, bem como o tempo em que o
fabricante produtor ou fracionador garante sua durabilidade nessas condicdes. Estas
mesmas exigéncias sao impostas aos alimentos que podem se alterar depois de
abertos.

Observa-se, assim, que os dispositivos contidos no Projeto em
tela ja se encontram previstos em regramentos infralegais. Sendo assim, cremos que
a obrigatoriedade em vigor ja é suficiente para alertar os consumidores sobre as
condi¢cdes de armazenamento e conservacao de produtos alimenticios, bem como
sobre os prazos de validade desses produtos. Convém registrar que as embalagens
de produtos alimenticios, cujos prazos de validade sdo alterados apés a sua
abertura, contém a inscricao “Apos a abertura, consumir em...” seguido do prazo de
validade.
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A esse respeito, julgamos que a ANVISA vem desempenhando
com exceléncia seu papel regulador e fiscalizador de produtos que envolvam risco a
saude publica, ndo havendo motivos para alcancar a matéria de que trata o Projeto
em tela a lei.

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.073, de 2005.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2005.

Deputado JORGE BOEIRA

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de
Lei n° 5.073/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jorge Boeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, Fernando de Fabinho - Vice-
Presidente, Bernardo Ariston, Carlos Eduardo Cadoca, Edson Ezequiel, Gerson
Gabrielli, Jorge Boeira, Julio Redecker, Léo Alcantara, Luciana Genro, Reinaldo
Betdo, Ronaldo Dimas, Rubens Otoni, Sérgio Caiado, Delfim Netto e Nelson
Marquezelli.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2005.

Deputado ROMEU QUEIROZ

Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em estudo, de autoria do eminente Deputado
Carlos Nader, tem o objetivo de tornar obrigatéria a indicacdo, nas embalagens dos
alimentos, do prazo em que, depois de abertos, os produtos devem ser consumidos.
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Estabelece, também, as penalidades de multas e apreensbes de produtos, as
pessoas fisicas ou juridicas que descumprirem a lei.

Em sua justificativa, o autor desta proposi¢cdo argumenta que a
indicacdo do prazo de validade, tal como hoje é exigido, é de fundamental
importancia mas ndo € suficiente para assegurar o consumo seguro de produtos
alimenticios.

Depois de abertos, alguns tipos de produtos devem ser
consumidos no espaco de dias, findo o qual ele pode estragar, mesmo estando
dentro do prazo de validade, o que colocaria em risco a saude dos consumidores.

A proposta envolve ndo somente o0s produtos que exigem
refrigeracdo antes ou depois de abertos, mas também alimentos que sao
conservados em temperatura ambiente, como os achocolatados, o leite em p6 e o
café solavel.

A matéria ja foi apreciada pela Comissédo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, onde foi rejeitada por unanimidade. ApGs o
pronunciamento desta CSSF, sera analisada, ainda no mérito, pela Comissédo de
Defesa do Consumidor e, em sua constitucionalidade, regimentabilidade, juridicidade
e técnica legislativa, pela Comisséo de Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O eminente Deputado Carlos Nader talvez seja um dos
deputados que mais apresentam proposi¢cdes nesta Casa. E sua preocupacéo
principal parece ser o lado social, em especial os temas da salude, da educacéo e da
seguranca dos brasileiros. Por isso me congratulo com o Deputado Carlos Nader por
esta sua preocupacdo, sempre traduzida em iniciativas gue nos obrigam a pensar e
debater mais intensamente nossos problemas sociais.

Entretanto, acredito que a alternativa proposta neste projeto de
lei ndo representa um aperfeicoamento da legislacdo existente que protege o
consumidor de produtos alimenticios industrializados em questdes relacionadas ao
prazo de validade dos produtos, mesmo depois de abertos.
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Ocorre que a matéria ja esta suficientemente regulamentada
em nosso Pais. Vejamos:

a) alein®8.078/90 — o Codigo de Defesa do Consumidor, em
seu art. 6° , inciso lll, considera direito basico do
consumidor

“a informagao adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servicos, com especificagdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como
sobre os riscos que apresentem?”;

b) a mesma Lei, no seu art. 31, refere-se ao direito do
consumidor a informacdo, determinando que a oferta e a
apresentacao dos produtos devem assegurar

“informagbes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
gualidades, quantidade, composi¢céo, preco, garantia, prazos
de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre
0S riscos que apresentam a saude e seguranca dos
consumidores”;

c) a Resolugdo RDC n° 259, de 20 de setembro de 2002, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa), em seu
item 6.6.2, estabelece que

‘nos roétulos das embalagens de alimentos que exijam
condicBes especiais para sua conservacdo, deve ser
incluida uma legenda com caracteres bem legiveis,
indicando as precaucfes necessarias para manter suas
caracteristicas normais, devendo ser indicadas as
temperaturas maxima e minima para a conservacao do
alimento e o tempo que o fabricante, produtor ou fracionador

garante sua durabilidade nessas condicbes. O mesmo
dispositivo é aplicado para alimentos gque podem se alterar
depois de abertas suas embalagens”. (grifo nosso)
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d) a Portaria n° 371/97, do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), de forma idéntica estabelece a
mesma obrigatoriedade, com redacédo bastante similar.

Vemos, pois, que a matéria ja esta suficientemente disciplinada
com a exigéncia da indicacdo, nos rotulos, do modo de conservacdao de produtos
gue exijam condi¢cdes especiais de conservacao ou que possam se alterar depois de
abertos.

Dito de outra forma, todos os produtos que exijam condi¢des
especiais de conservagao e/ou que devam ser consumidos, depois de abertos, em
prazo menor que o prazo de validade, devem indicar este fato em sua rotulagem.

Pode ser que existam casos em que tal norma ndo € obedecida
e a rotulagem do produto ndo expresse a informacdo de forma correta. Mas, estes
casos sdo mais devidos a falta de fiscalizacdo do sistema nacional de vigilancia
sanitaria do que de falha ou omisséo da legislacao.

Dessa forma, nos manifestamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 5.073, de 2005, apesar de entendermos as elevadas intencées do autor desta
iniciativa.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2006.

Deputado Darcisio Perondi
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 5.073/2005, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Darcisio Perondi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simao Sessim - Presidente, Nazareno Fonteles - Vice-Presidente,
Almerinda de Carvalho, Amauri Gasques, Angela Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa,
Dr. Ribamar Alves, Dr. Rosinha, Elimar Maximo Damasceno, Geraldo Resende,
Guilherme Menezes, Jorge Gomes, José Linhares, Luiz Bassuma, Manato, Osmar
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Terra, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Gouveia, Teté Bezerra,
Zelinda Novaes, Celcita Pinheiro, Darcisio Perondi, Edir Oliveira e Jamil Murad.
Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2006.

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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