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I - RELATORIO

O projeto de lei n° 4.864 de 1998, de autoria do Senado Federal, tem
por finalidade, estender o beneficio auxilio acidente ao empregado doméstico.

Por tratarem de matéria correlatada, foram apensados os projetos de
lei a seguir relacionados:

a) PL n° 4.029 de 1997, de autoria do Deputado Paulo Paim, que
objetiva garantir o direito ao auxilio-acidente ao aposentado do Regime Geral de
Previdéncia Social que permanecer em atividades sujeita a esse regime ou a ele
retornar. Além disso, o PL reintroduz o direito aos extintos peculios, ao passo que
exclui a possibilidade de pagamento do salario-familia aos aposentados.

b) PL n° 4.030, de 1997, de autoria do Deputado Paulo Paim, que tem
por finalidade dispor que, no caso de o segurado falecer em gozo do auxilio-
acidente e se a morte nao resultar do acidente de trabalho, a metade do valor
beneficio sera incorporada ao valor da pensao

c) PL n°® 4.038, de 1997, de autoria do Deputado Paulo Paim, que
altera o artigo 86 da Lei n® 8.213/91. A alteragdo proposta implica o
restabelecimento dos incisos contidos na redacdo original do artigo 86', como
também a exclusdao dos §§ 1° a 4°, que disciplinam o valor do auxilio acidente, a
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data a partir da qual ele ¢ devido, a vedag¢ao de acumulagdo do auxilio-acidente com
aposentadoria € as condi¢des para concessdo do beneficio em casa de perda de
audicao

d) PL n° 4.043, de 1997, de autoria do Deputado Paulo Paim, que
objetiva excluir o valor auxilio-acidente do célculo da renda mensal dos beneficios
pagos pela Previdéncia Social.

e) PL n° 412, de 1999, de autoria da Deputada Angela Guadagnin,
com o objetivo de garantir que o auxilio-acidente seja pago cumulativamente com a
aposentadoria ou com outro beneficio pago pela Previdéncia. Em caso de perda de
audi¢do que gere direito ao auxilio-acidente,

o PL prevé que as normas estabelecidas pela legislacao trabalhista deverdo ser
utilizadas como pardmetro técnico para afericdo das perdas auditivas.

f) PL n°® 2.330, de 2000, de autoria do Deputado Jos¢ Carlos Coutinho,
que estende o auxilio-acidente ao empregado doméstico, ao passo que retira o
direito ao beneficio do segurado especialmente

g) PL n° 3.020, de 2000, de autoria do Deputado José Carlos Coutinho
, que estende o auxilio-acidente ao empregado doméstico

Os projetos foram distribuidos a Comissdao de Seguridade Social e
Familia-CSSf, a Comissdo de Financas e Tributagdao-CFT ¢ a Comissdao de
Constitui¢ao e Justica e de Cidadania-CCJC, nessa ordem.

Durante Tramitagdo na CSSF, a Comissao rejeitou o PL n°® 4.030, de
1997; PL n° 4.038, de 1997; o PL n°® 4.043, de 1997; o PL n° 2.330, de 2000 ¢
aprovou o PL n°® 4.864 de 1998; o PL n°® 4.029, de 1997; o PL n° 412, de 1999 ¢ o
PL n® 3.020, de 2000; nos termos do substitutivo apresentado.

IT-VOTO

O projeto de lei n® 4.864, de 1998, e seus apensos foram distribuidos a
esta Comissdo para pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira da matéria.

A norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao — NICFT, ao
dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara
por meio da andlise da conformidade das proposi¢des com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentérias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas.
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Todos os projetos de lei dispde sobre o auxilio-acidente. Tal beneficio
corresponde a 50% do salario-beneficio do segurado e ¢ concedido ao segurado
empregado exceto o doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado empregado,
exceto o doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado especial quando, apos a
consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar
seqliela definitiva.

A lei n° 8.213/91 veda a acumulacdo do auxilio-acidente com a
aposentadoria, tendo, em vista que o valor correspondente ao auxilio ¢ computado
no calculo da renda mensal da aposentadoria.

O PL n° 4.864, de 1998, o PL n° 3.020, de 2000, ¢ o substitutivo
apresentado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia acarretam impacto
orcamentario e financeiro as contas da Unido, por estenderem o pagamento do
auxilio-acidente ao empregado doméstico, atualmente ndo beneficiario do auxilio.

A alteragdo objetivada pelo PL n° 4.038, de 1997, no art. 86 da lei n°
8.213/91, no sentido de excluir a vedacdo de acumula¢dao do auxilio-acidente com
aposentadoria, traz implicagdo financeira e orcamentaria as financas publicas
federais

O PL n° 2.330, de 2000, prevé o pagamento do auxilio-acidente ao
empregado doméstico ao passo que retira o direito o direito ao beneficio do
seguridade-especial. Contudo o efeito financeiro de substitui¢do efetuada ndo ¢
apresentada no projeto de lei.

Trazem impacto or¢amentario e financeiro as contas da Unido o PL n°
4.029, de 1997, o PL n° 4.030, de 1997, e o PL n° 412, de 1999. Os Trés projetos
permitem a acumulagdo do auxilio-acidente com aposentadoria paga pela
Previdéncia social. Atualmente, conforme preconiza o § 2° do art. 18 da Lei n°
8.213/97, o aposentado ndo recebe o beneficio, exatamente porque o valor
corresponde ao auxilio ¢ computado no célculo da renda mensal da aposentadoria.
Além disso, o PL 4.029/97 restabelece o pagamento dos extintos peculios?

Nesses casos, o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza
que os atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado,
categoria que inclui o auxilio-acidente, deverao ser instruidos com a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos
dois subseqlientes e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio?.

Nenhuma das determinacdes anteriores foi cumprida pelas
proposic¢des. Portanto, ndo temos outro caminho se nao o de considerar o PL 4.864,
de 1998, o PL 3.020, de 2000; o PL 4.038, de 1997; o PL 2.330, de 2000; o PL
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4.029, de 1997; o PL 4.030, de 1997; o PL 412, de 1999 e o substitutivo
apresentado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia inadequados e
incompativeis quanto ao aspecto or¢amentario e financeiro.

O PL n°® 4.043, de 1997, pretende excluir do computo do salario-de-
contribui¢do a parcela referente ao auxilio-acidente. A inclusdo prevista no inciso II
do art. 32 da Lei n® 8.213 destina-se a assegurar que o valor do auxilio seja
considerado do calculo da renda mensal dos beneficios pagos pela Previdéncia
Social. A alteracao proposta pelo PL implicara a redug¢dao no valor dos beneficios
cujos titulares ja recebem o auxilio-acidente, razao pela qual poderemos considerar
a proposicao adequada e compativel financeira e orcamentariamente.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e pela inadequacao
orcamentaria e financeira do PL 4.864, de 1998; do PL 3.020, de 2000; do PL
4.038, de 1997; do PL 2.330, de 2000; do PL 4.029, de 1997; do PL 4.030, de 1997,
do PL 412, de 1999, e do substitutivo apresentado pela Comissao de Seguridade

Social e Familia; e pela compatibilidade ¢ adequagdo or¢amentaria e financeira do
PL n°®4.043, de 1997.

Sala das Comissoes, em de de 2006.

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator

! Tais incisos foram excluidos pela Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995

2 Lei n° 8.870, de 2004; Lei 9.032 de 1995; Lein® 9.129, de 1995.

3 Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuadora despesa corrente derivada corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugido permanente de despesas .

§ 3° Para efeito do Paragrafo anterior, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais integragdo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37% da constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesas a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
I- Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicios em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiiéncia;
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