PROJETO DE LEI N.° , DE 2006

(Da Sra. Nice Lobéao)

Dispbe sobre o patrimoénio cultural
brasileiro subaquético.

O Congresso Nacional decreta:

Art.

1° Constituem patriménio cultural brasileiro

subaquatico as coisas e bens submersos em aguas sob jurisdicdo nacional, em
terrenos de marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, de carater
cultural, histérico ou arqueoldgico, que tenham estado parcialmente ou
totalmente debaixo de agua, periddica ou continuamente, durante, no minimo,

cem anos.

Art.

subaquatico:

2° Consideram-se patrimbnio cultural brasileiro

locais, estruturas, edificios, artefatos e restos
humanos, em conjunto com 0 seu contexto
arqueoldgico e natural,

embarcacdes, aeronaves, outros veiculos, ou
gualquer parte deles, sua carga ou outro conteudo,
em conjunto com o0 seu contexto arqueoldgico e
natural;

objetos diversos de interesse historico, artistico,
cultural ou arqueoldgico;



IV-  objetos pre-historicos.

Paragrafo unico. Instalagbes, como oleodutos e cabos,
colocadas no leito do mar e ainda em uso ndo séo consideradas patrimonio
cultural subaquaético.

Art. 3° O patrimbénio cultural brasileiro subaquatico
encontra-se sob guarda e protecdo do Poder Publico, conforme o disposto no
art. 216 da Constituicdo Federal, cabendo ao Ministério da Cultura, ouvida a
Autoridade Naval, a coordenagéo, o controle e a fiscalizacdo das operacoes e
atividades de pesquisa, exploracdo e remocdo, bem como a responsabilidade
sobre seu dep0osito, conserva e gestao.

Art. 4° Sao proibidos em todo o territério nacional, o
aproveitamento econdémico, a destruicdo e a mutilacdo, para qualquer fim, do
patrimdnio cultural brasileiro subaquético.

Art. 5° A preservagdo in situ do patriménio cultural
brasileiro subaquatico serd considerada como a primeira op¢ao antes de se
autorizar ou iniciar qualquer atividade a ele dirigida.

Art. 6° A retirada de qualguer bem ou coisa definida pelo
art. 1° desta lei necessita da autorizacdo expressa do Ministério da Cultura,
ouvida a Autoridade Naval.

8§ 1° A inobservancia da prescricdo do presente artigo
implicara a apreensdo sumaria do material retirado sem prejuizo das demais
cominacdes legais a que o responsavel pela infracao estiver sujeito.

§ 2° As coisas e os bens definidos do art. 1° desta lei que
venham a ser removidos permanecerdo no dominio da Unido, sob tutela do
Ministério da Cultura, ndo sendo passiveis de apropriacdo, adjudicacao,
doacao, alienacéo ou licitacdo publica, e a eles ndo serdo atribuidos valores
para fins de fixagdo de pagamento a concessionario.

Art. 7° O acesso responsavel para conhecer ou
documentar, in situ, o patriménio cultural brasileiro subaquatico sera
encorajado pelo Poder Publico de modo a estimular o interesse pelo patriménio
cultural nacional e sua salvaguarda, exceto quando este acesso for
incompativel com sua protecéo e gestao.



Art. 8° Podera ser concedida autorizacdo para realizar
atividades de pesquisa e exploracdo das coisas e bens referidos no art. 1°
desta lei a pessoa fisica ou juridica nacional ou estrangeira com comprovada
experiéncia em atividades de pesquisa, localizacdo ou exploracédo de coisas e
bens submersos, a quem cabera responsabilizar-se por seus atos perante o
Ministério da Cultura e a Autoridade Naval.

Art. 9° Ao solicitar autorizacdo para a pesquisa e
exploragdo do patriménio cultural brasileiro subaquético, o responsavel devera
indicar, em um plano de acgao:

|- 0 enunciado do projeto e seus objetivos;
Il- a metodologia e as técnicas a serem empregadas;

- 0s meios de que dispbe, ou que pretende obter
para a realizagcéo das operacoes;

IV-  a data em que pretende dar inicio a atividade e a
data prevista para o seu término;

V- um projeto de prevencdo e controle dos riscos ou
danos a seguranca da navegacdo, a equipe do
projeto, a terceiros e ao meio ambiente;

VI- o compromisso de entrega, ao Ministério da
Cultura, dos resultados, de coOpia de toda a
documentacdo relativa a pesquisa e de qualquer
componente do patriménio cultural brasileiro
subaquatico que tenha sido removido no curso da
atividade.

Paragrafo Unico. Em caso de mudangas nas
circunstancias e objetivos da pesquisa, o plano devera ser revisto pelo
responsavel, reapresentado e aprovado pelas autoridades competentes.

Art. 10° Em situacbes de emergéncia, as atividades
dirigidas ao patrimonio cultural brasileiro subaquatico que tenham por objetivo
protegé-lo poderdo ser autorizadas pelas autoridades responsaveis, mesmo na
auséncia de um plano de agao.



Art. 11. As intervencbes sobre o patriménio cultural
subaquatico s0 poderdo ser realizadas com a presenca de um arqueodlogo
subaquético qualificado, com competéncia cientifica adequada ao projeto.

Art. 12. As atividades dirigidas ao patrimonio cultural
brasileiro subaquatico deverdo evitar a desnecessaria perturbacdo de restos
humanos ou de sitios venerados.

Art. 13. A descoberta fortuita de quaisquer elementos
submersos de interesse histérico, artistico ou cultural devera ser imediatamente
comunicada pelo autor do achado ao Ministério da Cultura, ou a qualquer érgéo
oficial, para se sejam tomadas providéncias.

§ 1° O bem ou coisa que tenha sido retirado pelo autor da
descoberta estara sob sua responsabilidade até pronunciamento do Ministério
da Cultura.

§ 2° A comercializacdo, troca ou destruicdo do material
encontrado constitui crime contra o patrimoénio cultural brasileiro e submete o
responsavel ao disposto nas leis penais.

Art. 14. Nenhum objeto que constitua o patriménio cultural
brasileiro subaquatico podera sair do Pais sem licenca expressa do Ministério
da Cultura.

Paragrafo Unico. A inobservancia da prescricdo contida
no caput deste artigo implicara a apreensdo sumaria do objeto, sem prejuizo
das demais cominacgdes legais a que estiver sujeito o responsavel.

Art. 15. Cabe ao Poder Publico assegurar que o
patriménio cultural brasileiro subaquético apreendido em atividade ilegal de
remocdo, comeércio ou transferéncia permaneca sob a tutela do Ministério da
Cultura, que devera garantir:

|- sua integridade, conservacéo e adequada gestao;

Il- a reunido de objetos dispersos em colecao,
guando for o caso;

- a divulgacao aos profissionais e ao publico;



IV-  a realizacdo de atividades educativas que tenham
por objetivo promover o interesse pelo patrimoénio
cultural brasileiro e sua conservagao.

Art. 16. Qualquer ato que importe na destruicdo ou
mutilacdo do patrimdnio cultural brasileiro subaquatico sera considerado crime
contra o Patriménio Nacional e, como tal, punivel de acordo com o disposto nas
leis penais.

Art. 17. Revogam-se os art. 20 e art. 21 da Lei n°® 7.542,
de 26 de setembro de 1986, alterados pela Lei n°® 10.166, de 27 de dezembro
de 2000 e as demais disposi¢cdes em contrario.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

O patrimonio cultural subaquatico, como parte integrante
do patriménio cultural da humanidade, € um elemento de enorme importancia
na histdria dos povos e das nacdes. Reconhecendo a necessidade de proteger
e preservar esse patrimbnio da crescente exploracdo comercial e das
atividades ndo autorizadas que o colocam em risco constante, a UNESCO
aprovou, em novembro de 2001, a Convencédo sobre a Protecdo do Patrimdnio
Cultural Subaquético.

O documento aprovado em Paris define, como principios
gerais de protecdo, a condenacao categérica de qualquer tipo de exploragcédo
comercial do patrimbénio cultural subaquatico, a preferéncia por sua
preservagao in situ, a restricdo das atividades de retirada dos bens submersos,
0 incentivo a pesquisa desse patriménio, a divulgacdo das descobertas e ainda
o estimulo a sensibilizacdo do publico quanto a riqueza do patriménio
submerso e a necessidade de sua salvaguarda.

No Brasil, nos dltimos anos vem-se discutindo a
necessidade de conformar a legislagdo nacional sobre o assunto aos principios
estabelecidos pela Convencdo da UNESCO. Em setembro de 2005, o 1°
Simpdsio Internacional de Arqueologia Subaquatica, realizado em Campo
Grande, no Estado do Mato Grosso do Sul, apresentou moc¢éo que alertava



para o fato de que a legislacdo hoje existente no Pais aplicavel a essa area
especifica afasta-se radicalmente dos principios universais da arqueologia,
especialmente no que diz respeito a arqueologia subaquatica.

De fato, a principal regulagdo nacional sobre o assunto,
contida na Lei n° 7.542, de 26 de setembro de 1986, alterada pela Lei n°
10.166, de 27 de dezembro de 2000, é anterior a Convenc¢do sobre a Protecdo
do Patriménio Cultural Subaquético, de 2001, e fere, radicalmente, os
principios por ela determinados. A lei permite, por exemplo, o pagamento de
recompensa pelos bens culturais submersos que sejam removidos, 0 que
incentiva a “caca ao tesouro” e a retirada irresponsavel dos bens do meio em
que se encontram, colocando em risco a integridade do patriménio subaquético
brasileiro.

Dessa forma, apresentamos projeto que procura corrigir
as distor¢cOes da legislagdo atual, a0 mesmo tempo em que propde medidas
amplas no sentido de definir e resguardar o patriménio nacional subaquatico,
em consonancia com o0s principios internacionais definidos pela referida
Convencao da UNESCO e com aqueles estabelecidos pela nossa Constituicdo
Federal, em seu art. 216, com vistas a proteger o patrimoénio cultural brasileiro.

Sao essas, portanto, as razdes que me levam a propor a
presente iniciativa, contando com o apoio de todos os ilustres pares no sentido
de aprové-la.

Sala das Sessodes, em de de 2006.

Deputada NICE LOBAO
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