CAMARA DOS DEPUTADOS N
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N°5.478, DE 2005

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispde sobre a protecdo do consumidor, instituindo a
figura do fornecedor hipossuficiente e o Fundo
Nacional de Assisténcia ao Fornecedor — FNAFH.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe cria a figura do fornecedor hipossuficiente,
incluindo nessa categoria os fornecedores individuais e as micro empresas de até 5 (cinco)
empregados que ndo reunam condicdes técnicas necessarias para atuar no mercado de
consumo e nem condi¢fes econémicas para arcarem com 0S prejuizos eventualmente
causados aos consumidores.

Cria 0 Fundo Nacional de Assisténcia ao Fornecedor Hipossuficiente, com a
finalidade de arrecadacdo de valores pecuniarios visando a dotar os hipossuficientes de
equipamentos necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como proporcionar-lhes os
conhecimentos técnicos gerais e especificos das respectivas atividades.

Apreciado no mérito pela Comissao de Defesa de Consumidor foi rejeitado por
unanimidade.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao PL.
E 0 nosso relatdrio.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe a este Orgao técnico, no projeto em tela, exclusivamente o exame dos
“aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibiliza¢do ou
adequacgdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual”,
conforme estabelece o art. 53, inciso Il, combinado com o art. 32, inciso X, letra h, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados

O Plano Plurianual para o periodo 2004/2007 (Lei n° 10.933, de 11 de agosto
de 2004 e suas modificacBes), ndo prevé acdo relativa a proposta contida no projeto, que
trata de programa de duracdo continuada, a ser incluso no PPA, nos termos do art. 165, §
1°, da Constituicao.
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para o exercicio financeiro de 2006
(art. 89 da Lei n°®11.178, de 21 de setembro de 2005) ndo inclui a proposta entre suas metas
e prioridades.

Além disso, a LDO/2006 estabelece:

“Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisdrias que importem ou autorizem
diminuic&o da receita ou aumento de despesa da Uni&o no exercicio de 2006 deverao estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos
no periodo de 2006 a 2008, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacao.”

O projeto ndo atende as mencionadas exigéncias da LDO/2006.

A lei orcamentéria para o exercicio de 2006 (Lei n°® 11.306, de 16 de maio de
2006), ndo contém dotacdo propria para o pagamento das despesas decorrentes do “auxilio”
aos fornecedores hiposuficientes, ainda que o art. 5° mencione a arrecadacdo de valores
pecuniarios para tal, ndo especificia que receitas seriam. As multas impostas pelo
descumprimento das disposicdes do Cddigo de Defesa do Consumidor hoje ja séo
destinadas ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, de que tratam os arts. 13 e 20 da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985.

Ha& que se analisar ainda a proposicdo a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000). Os gastos que adviriam com a
implementacdo do projeto de lei enquadrar-se-iam na condicdo de despesa obrigatoria de
carater continuado, nos termos do art. 17 da LRF (despesa corrente derivada de lei que fixe
para o ente a obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios).

Nesse sentido, a proposicao fica sujeita & observancia do disposto no artigo 17,
88 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispde o § 1°, o ato que criar ou aumentar despesa de
carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto or¢camentario-financeiro
no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a origem dos
recursos para o seu custeio. O 8§ 2° por sua vez, determina que tal ato devera ser
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentérias — LDO, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa. Todas as exigéncias mencionadas nédo
estdo sendo atendidas pelas proposicdes.

Diante do exposto, opinamos pela INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n°5.478, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
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