COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.636, DE 2006
(Do Senado Federal)

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do
Federal, para disciplinar a edicdo revisao e
cancelamento de sumulas com efeito
vinculante pelo Supremo Tribunal Federal e
da outras providéncias.

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Deputado Antonio Carlos Magalh&es Neto)

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Senado Federal, elaborado pela
Comissdo Especial Mista de Regulamentacdo da Reforma do Judiciario. A proposta tem
como objetivo regulamentar os processos de edicdo, cancelamento e revisdo de sumula
com efeito vinculante, nos termos do estabelecido no artigo 103-A, introduzido no texto
da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n°® 45 de 2004.

O Sr. Relator do Projeto, Deputado Mauricio Rands, aprovou a proposta,

cingindo-se a apresentar emendas que almejam aprimorar a redagéo do texto.



O nobre Deputado Luiz Antdnio Fleury Filho solicitou vista do processado e

apresentou voto em separado, com alteragdes que simplificam a proposta original.

E o relatério.

II- VOTO

O Projeto de Lei n° 6.636, de 2006 visa a regulamentar os
processos de edicdo, cancelamento e revisdo de sumula com efeito vinculante, nos termos
do art. 103-A da Constituicdo Federal.

No entanto, tanto o texto aprovado pelo Senado Federal, como o
Substitutivo apresentado pelo nobre Deputado Fleury, ao disciplinarem o assunto,
parecem-nos merecer alguns aperfeicoamentos. Em face do seu teor, cabe sejam feitas as
seguintes consideracgdes:

@) Os 88 3° e 4° do art. 2°, do projeto original, bem como alguns dispositivos do
voto em separado apresentado, ao disciplinarem acerca do quorum para deliberar sobre a
sumula, referem-se a “aprovacdo ou rejeicdo de sumula”. Trata-se de expressao que
inobserva a melhor técnica, visto que o Supremo Tribunal Federal delibera, de fato, sobre
a edicdo, o cancelamento ou a revisdo de sumula. Em outras palavras, ndo ha que se falar
em rejeicdo ou em aprovacao de sumula.

(b) Ainda sobre quorum, a proposi¢do nao explicita 0 nimero de votos necessarios
para cancelar ou revisar enunciado sumular. Nesse sentido, cumpre sublinhar que a
revisdo importa na alteracdo de simula, gerando novo verbete. Ja o cancelamento limita-
se a anular, a revogar o enunciado. Ainda assim, caberia, em nome da seguranca juridica,
admitir o cancelamento de sumula apenas quando se verificar alteragdo da orientacdo do
Tribunal por no minimo 6 de seus membros. Nos demais casos, a aprovacdo devera ser
necessariamente por, no minimo, 8 Ministros.

(©) No 8 5° do art. 2° a proposicdo original e 0 8 3° do art. 4° do substitutivo
apresentando requerem a publicacdo do enunciado sumular nos casos de edicao,
cancelamento e revisdo. Cumpre salientar, nesse ponto, que o cancelamento ndo gera
enunciado qualquer, descabendo falar, portanto, em simula a ser publicada.

(d) No art. 7° do texto ndo ha qualquer imposicédo de limites aos pedidos de revisdo e
cancelamento de simula. Ou seja, editada sumula, serd legitima - segundo o projeto - a
propositura imediata de cancelamento ou revisdo. Seria adequado, em face do principio
da seguranca juridica, que o texto estipulasse prazo minimo em que a suimula ndo poderia
ser revisada ou cancelada a pedido, mas apenas de oficio.



(e) Né&o oferece o projeto texto que discipline a tramitacdo de oficio para a edicdo de
sumula, bem como para o seu cancelamento ou revisao.

()] O texto, em seu art. 3%, amplia de forma excessiva o numero de legitimados a
provocar a Corte com pedidos de edicdo, cancelamento e revisdo de sumula. Cumpre,
assim, enxugar, de alguma forma, o rol de legitimados. Por exemplo, ndo h& razao para
que entidades da administracdo federal indireta possam provocar o Tribunal, na medida
em que seus procuradores encontram-se sob a supervisdo e coordenacdo do Advogado-
Geral da Unido. O mesmo ocorre com os Procuradores-Gerais de Estado, que séo
subordinados aos Governadores, j& devidamente legitimados.

(9) O § 2° do art. 7° determina a perda automatica de eficacia de suimula que esteja
vinculada a lei revogada. J& o substitutivo apresentado determina que o Supremo
Tribunal proceda a sua revisdo ou cancelamento, conforme o caso. Ora, ainda que a lei
esteja revogada, necessario se faz manter em vigor a sumula, pois 0s casos ocorridos sob
a vigéncia daquele diploma continuardo a chegar ao Supremo Tribunal Federal.
Exemplar, nesse caso, € o caso dos juros reais de 12% ao ano. Mesmo ap0s a revogacgao
do § 3° do art. 192 da Constituicdo, litigios que envolviam sua aplicagdo continuaram a
chegar ao Pretério Excelso. Ademais, a sumula pode estar vinculada a dispositivo
constitucional, e ndo so legal. Tal situacdo mereceu, porém, solugdo diversa no projeto.

(n) Deixou a proposicdo de estabelecer de forma clara o0s requisitos para
admissibilidade das peticGes de edicdo e revisdo de sumula. Dispensou 0 proponente de
comprovar as reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal e a controvérsia atual que
fundamentam a aprovacéo de enunciado sumular.

() Em seu art. 5° estabeleceu a proposta mecanismo incidental para edicdo de
sumula, onde ao proponente confere-se a prerrogativa de provocar a Corte durante o
julgamento. Ora, na sessdo de julgamento como seria realizado o pedido de edic¢do de
sumula? Oralmente? Ndo h& nada estabelecido. Nesse caso, estaria dispensado de
comprovar a presenca dos requisitos para a edi¢do ou revisdo de suimula? Trata-se, ao que
parece, de procedimento que descuida dos pressupostos para o requerimento de edigcdo ou
revisdo de sumula. Dispensa, até mesmo, a reducdo a termo das razbes a serem
consideradas. Cumpre, assim, conferir-lhe formalidades minimas.

() O art. 8° do projeto original estabelece longa definicdo de critérios para redacao
da simula, quando o mais simples e eficaz seria apenas determinar a observancia, no que
couber, do art. 11 da Lei Complementar n® 95/99.

(k) O projeto ndo define os limites objetivos do efeito vinculante. Desse modo, em
consonancia com a jurisprudéncia do STF, cabe deixar claro que o efeito vinculante
decorrente da sumula implica a obrigatoriedade do seu enunciado e, em carater ancilar,
dos fundamentos determinantes que serviram de motivacdo para as decisdes que lhe
deram embasamento.



(I) A proposicdo também incorre em omissdo sobre a recorribilidade das decisfes que
resultarem em cancelamento, revisdo ou edicdo de sumula. Nesse ponto, cumpre
estabelecer, no minimo, regra semelhante ao processamento das agdes diretas de
inconstitucionalidade, que inadmite recurso, salvo embargos declaratorios.

Por todo o exposto e com a finalidade de conferir a proposta tais
aperfeicoamentos, o presente voto em separado € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.636, de 2006, nos termos do substitutivo que ora se apresenta, rejeitando as emendas
apresentadas.

Sala das ComissOes, em de 2006.

Deputado Antonio Carlos Magalhaes Neto
PFL/BA



COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.636, DE 2006
(Do Senado Federal)

Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo
Federal, para disciplinar a edicdo reviséo e
cancelamento de sumulas com efeito
vinculante pelo Supremo Tribunal Federal e
da outras providéncias.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.636, DE 2006
(Do Sr. Antonio Carlos Magalhaes Neto)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacao, apos reiteradas
decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relac¢éo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario
e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

8 1° A sumula terd por objeto a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja, entre Orgdos judiciarios ou entre esses e a
administracdo publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre idéntica questéo.

8 2°, A edicdo e a revisdo de simula com efeito vinculante dependem da aprovacdo de
dois tercos dos membros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria.

8 3° O cancelamento de simula com efeito vinculante deve ser aprovado pela maioria
absoluta dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.



Art. 2°. A edicdo, a revisdo e o cancelamento de sumula com efeito vinculante podem ser
propostos, de oficio, por qualquer Ministro do Supremo Tribunal Federal ou, mediante
pedido, por qualquer dos legitimados constantes do art. 3°.

Art. 3° S&o legitimados a propor edicdo, revisao e cancelamento de simula com efeito
vinculante:

| — 0 Presidente da Republica;

Il —a Mesa do Senado Federal;

Il — a Mesa da Camara dos Deputados;

IV —a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

V — 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - o0 Conselho Nacional de Justica;

IX — 0 Conselho Nacional do Ministério Publico;

X — partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

X1 — confederacéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional;

X1l — os Tribunais Superiores, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais
do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais, os Tribunais Militares e os Tribunal de
Justica dos Estados ou do Distrito Federal, desde que autorizados pela maioria absoluta
de seus membros ou do respectivo 6rgdo especial.

X111l - o Tribunal de Contas da Unido.

8 1°. A proposta de edig¢do ou revisdo de sumula vinculante serd formulada em peticéo
escrita, que indicaré:

| — as reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo a ser sumulada;
I — sugestdo de redacdo do enunciado da simula a ser editada; e
I1l — comprovacdo de controversia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre esses e a

administracdo publica que acarrete grave inseguranca e relevante multiplicacdo de
processos sobre questédo idéntica.



§ 2° A proposta de revisdo ou cancelamento de simula serd formulada mediante peti¢do
escrita que indicara, além dos fundamentos juridicos do pedido e do numero do
enunciado impugnado:

| — a indicacdo de mudanca juridica ou fatica substancial, que justifique a superacdo do
entendimento que presidiu a edi¢do da sumula; ou

Il — as razdes juridicas ou faticas ndo examinadas pelo Supremo Tribunal Federal quando
da edi¢do da sumula impugnada, que justifiquem a revisdo ou o cancelamento de seu
enunciado.

8 3° Os legitimados referidos neste artigo poderédo, no prazo regimental, manifestar-se,
por escrito, sobre 0 objeto da proposicéo e pedir a juntada de documentos reputados Uteis
para 0 exame da matéria.

8 4° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, poderda, por despacho irrecorrivel, admitir a manifestacdo de outros 6rgédos ou
entidades.

Art. 4° A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente improcedente
serdo liminarmente indeferidas pelo relator.

8 1°. Cabe agravo da deciséo que indeferir a peticao inicial.

§ 2°. Proposta a edic¢do, o cancelamento ou a revisdo de sumula com efeito vinculante,
ndo se admitira desisténcia.

Art. 5°. O procedimento de edicdo, revisdo e cancelamento de sumula com efeito
vinculante obedecera, subsidiariamente, ao disposto no Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

8 1° O Procurador-Geral da Repuablica, nas propostas que ndo houver formulado,
manifestar-se-a previamente a edicéo, revisdo ou cancelamento.

8 2°. A pendéncia de proposta de edic¢éo, revisdo ou cancelamento, ndo implica suspenséo
automatica dos processos em que se discuta a mesma questao.

8 3°% No prazo de dez dias ap0s a sessdo que aprovar a edicdo, a revisdo ou o
cancelamento de sumula com efeito vinculante, o Supremo Tribunal Federal fara publicar
em secdo especial do Diario de Justica e do Diario Oficial da Unido os termos de sua
deciséo e o respectivo enunciado, se for o caso.



§ 4° A redacdo dos enunciados de simula observard, no que couber, o disposto no art. 11
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Art. 6°. E irrecorrivel a decisdo que resultar na edigdo, no cancelamento ou na revisdo de
sumula com efeito vinculante, ressalvada a interposicao de embargos declaratdrios.

§ 1° . A sumula com efeito vinculante tem eficécia imediata, mas o Supremo Tribunal
Federal podera decidir que a tenha s a partir de outro momento, tendo em vista razdes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse publico.

8 2°. O efeito vinculante impde a observancia do enunciado sumular e dos fundamentos
determinantes dos julgados gque serviram de base para a sua edicao.

Art. 7°. O cancelamento ou a revisdo de simula com efeito vinculante somente podera ser
requerido apds dois anos da publicacdo de seu enunciado.

8 1°. O julgamento de mérito do pedido de revisdo ou cancelamento de simula com efeito
vinculante implica a renovacdo do prazo a que se refere o caput.

§ 2°. Os prazos a que se refere este artigo ndo se aplicam ao cancelamento ou a reviséo a
serem realizados de oficio.

Art. 8° Da decisdo judicial ou do ato administrativo que contrariar suimula, negar-lhe
vigéncia ou aplicé-la indevidamente, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal,
sem prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnacao.

8 1° Contra omissdo ou ato da administragdo publica, o uso da reclamagdo sO sera
admitido apds esgotamento das vias administrativas.

8 2° Ao julgar procedente a reclamacdo, o Supremo Tribunal Federal anulard o ato
administrativo ou cassara a decisdo judicial impugnada, determinando que outra seja
proferida com ou sem aplicacdo da simula, conforme o caso.

§ 3° A autoridade administrativa que, sem justa causa, deixar de aplicar simula com
efeito vinculante, ou aplica-la indevidamente, ficara sujeita as sanc¢des disciplinares
previstas em lei, sem prejuizo de responsabilidade pessoal na esfera civil.

Art. 9°, O art. 56 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3%



§ 3° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria simula
com efeito vinculante, caberd a autoridade prolatora da decisdo
impugnada, se ndo a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o
recurso a autoridade superior, as razGes da aplicabilidade ou
inaplicabilidade da simula, conforme o caso. (NR)”.

Art. 10. Acresca-se a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, o seguinte art. 64-A:
“Art. 64-A Se o0 recorrente alegar violacdo de sumula com efeito
vinculante, o érgdo competente para decidir o recurso explicitara as razoes

da aplicabilidade ou inaplicabilidade da simula, conforme o caso.

Art. 11. Esta lei entra em vigor ap6s decorridos cento e vinte (120) dias de sua
publicacao.

Sala das Comissoes, em de 2006.

DEPUTADO ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
PFL/BA



