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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe propde a instituicdo do Dia
Nacional do Sindicalista, a ser comemorado anualmente no dia 6 de janeiro.

Projeto de igual teor foi proposto pelo mesmo autor, no ano
2000 (PL N.° 3.840), tendo sido submetido a analise, e recebeu, segundo o
proponente, Parecer favoravel da Comissdo pertinente. Entretanto, em suas
palavras, “ dificuldades tipicas da tramitagdo dos Projetos nesta Casa impediram
que a matéria fosse examinada pela Comisséo de Legislacdo e Justiga”, em
tempo habil, o que acarretou o arquivamento do mesmo, ao término da
Legislatura.

Como Sua Exceléncia o Senhor Deputado entende que as
razdes que o levaram a apresentar o Projeto aquela época nao s6 permanecem
como se reforcam, tendo em vista a recente apresentacdo de Medidas
Provisérias pelo Executivo sobre a matéria e os debates que se travam no
Congresso acerca da Reforma Sindical, justifica-se entdo a reapresentagao da
proposta.

Quanto a data sugerida para a homenagem em questéo,
reporta-se a marco juridico historicamente relevante, a saber, a data de edigéo do
Decreto N.° 979, de 6 de janeiro de 1903, de Sua Exceléncia o Senhor
Presidente Francisco de Paula Rodrigues Alves, que facultava “aos profissionaes
da agricultura e industrias ruraes a organisagdo de syndicatos para defesa de
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seus interesses”. Quatro anos mais tarde, praticamente no mesmo dia, Sua
Exceléncia o Senhor Presidente Affonso Augusto Moreira Penna, cria, por meio
do Decreto N.° 1.637, de 5 de janeiro de 1907, “syndicatos proffissionaes e
sociedades cooperativas”, contemplando, neste caso, o sindicalismo urbano.

O Projeto se faz apresentar de forma completa, ou seja,
acompanhado de copias de toda a legislacdo citada em seu corpo textual. Foi
encaminhado, para analise e Parecer, as Comissdes de Educacao e Cultura e de
Constituicao e Justica, conforme o art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD).

Nos termos do art. 119, caput I, do Regimento Interno da
Camara, Sua Exceléncia a Senhora Presidente da Comissdo de Educacgao e
Cultura determinou a abertura de prazo para recebimento de emendas, na Ordem
do Dia das Comissbes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Il -VOTO DO RELATOR

O nobre Deputado Ary Kara, autor deste Projeto, afirma
que comemorar o Dia Nacional do Sindicalista € homenagear os lideres que
lutam em prol da defesa dos direitos dos trabalhadores e empregadores. E, de
fato, uma justa homenagem.

E pode-se dizer que também é oportuna. Em 2003, o
governo federal reuniu, no Féorum Nacional do Trabalho, os atores do sistema de
relacdes de trabalho para levantarem e debaterem propostas de mudanca desse
sistema. Entre agosto e dezembro daquele ano, realizaram-se Conferéncias
Estaduais do Trabalho, com o objetivo de recolher subsidios a reforma. Nestas
Conferéncias emergiu uma clara disputa entre os defensores da reforma e os
partidarios da continuidade do sistema sindical em vigor.

As discussdes se aprofundaram até o inicio do ano passado
e como resultado de toda essa movimentagdo, em margco de 2005, foram
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enviados ao Congresso Nacional uma proposta de Emenda a Constituicdo e um
Anteprojeto de Lei versando sobre a nova faceta que as relagbes sindicais
deverao assumir em nosso Pais. E como assinala o nobre proponente deste
Projeto de Lei, em maio de 2006, o Governo Federal enviou ao Congresso
Nacional as Medidas Provisérias n.° 293 e n.° 294, ambas de 8 de maio de 2006,
nas quais, respectivamente, dispde sobre o reconhecimento das centrais sindicais
e cria o Conselho Nacional de Relag¢des do Trabalho — o CNRT, cuja finalidade é:
‘I - promover o entendimento entre trabalhadores,

empregadores e o Governo Federal, buscando solugbes acordadas

sobre temas relativos as relagbes de trabalho e a organizagéo
sindical;

Il - promover a democratizagdo das relagdes de trabalho, o
tripartismo e o primado da justica social no ambito das leis do trabalho
e das garantias sindicais; e

Il — fomentar a negociagao coletiva e o dialogo social.”

Mais de 100 anos transcorreram entre a edigdo do Decreto
n.° 979, de 1903, que assegurava aos trabalhadores rurais o direito de
associarem-se em sindicatos, “para a defesa de seus interesses” e estas Medidas
Provisérias, cujos termos certamente se sintonizam com as atuais tendéncias do
sindicalismo contemporaneo, expressando alguns de seus problemas e buscando
supera-los, com as medidas que pretendem instituir.

Os obstaculos com os quais os sindicatos se confrontam
hoje, no Brasil e no mundo, ndo sao poucos. Nem pequenos. As publicagcdes
especializadas, os féruns de discussao de interessados no assunto, tanto quanto
as liderangas sindicais, em seu dia-a-dia, ressaltam que este € um tempo de crise
nao so dos sindicatos, mas do proprio movimento sindical.

Os estudiosos da matéria assinalam que os sindicatos
vivenciaram, durante todo o século XX, uma tensao permanente entre as forcas
do mercado, das classes e da sociedade: n&o podiam ignorar o mercado, nem a
presenca das desigualdades e do conflito de interesses entre as classes, e
desenvolviam suas agbes num quadro de condicionantes especificos
determinados pela vida social, em cada caso. E isso era verdade, seja para os
sindicatos organizados a partir das lutas sociais da esquerda, que numa
orientacdo predominantemente anti-capitalista, enfatizavam a organizagdo dos
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trabalhadores como militantes e focalizam a mobilizagdo politica, seja para
aqueles que, numa tendéncia emergente no final do século XIX, se organizaram
numa perspectiva de integragédo social, baseada nas teses do catolicismo social,
ou ainda entre os mais identificados com o sindicalismo pragmatico ou de
negdcios, organizadores de negociagdes coletivas com vistas a consecucdo de
objetivos econdmicos para seus afiliados como empregos, jornadas, salarios e
boas condigbes de saude e seguranga no trabalho, sem maiores preocupagdes
revolucionarias ou reformistas.

Com a consolidagdo da social-democracia na Europa, na
segunda metade do século XX, passa a predominar, na agao sindical, o interesse
pelas negociagdes coletivas pragmaticas e pela intervengéo nas politicas publicas
de Estado, na direcdo da reforma econdmico-social. Os sindicatos passam a
aceitar restricbes salariais em troca de funcbes consultivas na formulagdo e
implementagao de politicas econémicas e sociais e o cenario da agéo laboral se
desloca da fabrica para a politica. A pesquisa evidencia que a agenda avanga em
favor dos trabalhadores, incorporando questdes como humanizacido das
condi¢des de trabalho, alteragcdo da excessiva divisdo de trabalho, autonomia no
trabalho, oportunidades de desenvolvimento de carreira. Os ganhos residiriam,
segundo seus defensores, na possibilidade de construgcdo de uma ordem social
mais justa numa conjuntura de crescimento econémico expressivo e de mercado
de trabalho favoravel. Entretanto, os criticos apontam que os sacrificios foram
maiores que os beneficios, pois devido as mudangas na conjuntura econdémica e
politica, os ganhos acabaram por desaparecer, com a perda de poder de
barganha dos trabalhadores no final do século XX. Inaugura-se entdo, na virada
do século uma nova estratégia sindical, voltada para a atuagdo na sociedade
civil, na forma de movimento social. O Brasil bem conhece essa vertente.

Segundo o0s especialistas em movimento sindical, é
justamente no final do século XX que se enraiza o impasse que afeta atualmente
os sindicatos, ndo s6 no Brasil, mas em todas as partes do mundo: as
concepgdes de mercado, de classe e de sociedade que fundamentavam as agbes
sindicais nas décadas precedentes, configuravam-se nos limites dos estados
nacionais. O impasse atual residiria no fato de que os sindicatos devem hoje
atuar como mediadores de forcas econdmicas transnacionais. Nesse contexto, as
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acdes sindicais tém a encarar o desafio de substituirem a conformidade
organizacional pela coordenacdo da diversidade, o que é tarefa complexa, pois
conjugar diferengas, inclusive nacionais, requer negociagao continua e implica
profunda mudanga cultural. As novas tecnologias e seu uso inteligente passam
também a constituir instrumentos novos e valiosos no suporte das estratégias
organizacionais.

Nao é dificil perceber que o desafio posto a acéo sindical,
aos trabalhadores em geral, aos pesquisadores e aos formuladores de politicas
sobre a matéria € imenso e exige criatividade. A formagao de novos quadros e a
capacitagdao das liderangas sindicais, tendo em vista tais desafios e
peculiaridades histéricas, € tarefa urgente, neste cenario de grandes
transformacgdes sociais e tecnoldgicas.

E neste contexto, a proposta que aqui examinamos, de
instituicdo do Dia Nacional do Sindicalista, a se comemorar anualmente, no dia 6
de janeiro, reveste-se de nova significagao: €, de fato, importante homenagear
todos aqueles que lutaram, lutam e lutardo pelos direitos dos trabalhadores
brasileiros. Se os problemas que enfrentam sdo grandes, maior € a sua luta, € o
seu trabalho, é o seu esfor¢o, em proveito da cidadania e do desenvolvimento de
nosso Pais. Merecem, portanto, a homenagem que lhes € proposta. As geragdes
presentes e futuras terdo, neste dia, ocasido de aprendizado e de ampliacéo de
seus horizontes culturais, a partir do conhecimento de situagdes e exemplos que
engrandecem a experiéncia universal do trabalho humano.

Diante do exposto, votamos favoravelmente ao PL n.°
7.059, de 2006, pelo mérito que encerra.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI
Relator
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