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| - RELATORIO

O art. 4° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
conhecida como Estatuto da Cidade, traz uma lista, n&do exaustiva, de
instrumentos que poderdo ser utilizados na consecugdo do objetivo maior da
politica urbana, que €, segundo o proprio Estatuto, “ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana” (art. 2°,
caput). Entre os instrumentos arrolados, encontra-se o estudo prévio de impacto
de vizinhanga (EIV), que a proposigdo em foco pretende suprimir. A justificacdo
da proposta argumenta que esse estudo nao se baseia em “teoria formada e bem
fundamentada, e nem tdo pouco uma metodologia, ficando a mercé das
interpretacdes burocraticas do poder local’. Argumenta, ainda, que os objetivos
do EIV podem ser alcangcados por intermédio do estudo prévio de impacto
ambiental (EIA).

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o nosso relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Estatuto da Cidade relaciona, em seu art. 4°, entre os
instrumentos da politica urbana, o estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV),
paralelamente ao estudo prévio de impacto ambiental (EIA). Mais adiante, dedica
a esse instrumento a secao Xll (arts. 36 a 38) do Capitulo Il (Dos Instrumentos da
Politica Urbana).

Fica estabelecido, de acordo com aquela norma legal, que
uma lei municipal deve definir os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elaboragcdo de EIV para obter as
licencas ou autorizagdes de construgcédo, ampliagao ou funcionamento. Portanto, a
exigéncia, ou nao, de EIV para uma determinada atividade vai depender da
legislagdo local, o que constitui uma opc¢ao adequada, tendo em vista que os
impactos de um empreendimento qualquer, como um supermercado ou uma
faculdade, por exemplo, sao diferentes em funcéo do porte da cidade.

O Estatuto da Cidade também prevé que o EIV deve ser
executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagao residente
na area e suas proximidades. O texto lista os aspectos que devem,
necessariamente, ser analisados, como o adensamento populacional, os
equipamentos urbanos e comunitarios existentes e demandados, a geragao de
trafego e a demanda por transporte publico, e as questdes relativas ao uso e a
ocupacgao do solo, a paisagem urbana e ao patrimoénio natural e cultural. Nao é
correto, portanto, afirmar, como pretende a justificacdo da proposta, que estao
acontecendo abusos de autoridade por falta de parametros adequados para a
elaboragdo do EIV. Entretanto, cabe salientar que o art. 24, inciso |, da
Constituicao Federal, afirma ser competéncia concorrente da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal legislar sobre direito urbanistico, campo no
qual se insere o EIV. Dessa forma, é possivel que Estados e Municipios venham
a adotar, em legislagdes proprias, parametros mais rigidos do que os da norma
federal.
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Outro aspecto relevante que deve ser apontado é que os
elementos a serem analisados no ambito do EIV tém carater nitidamente urbano,
0 que mostra que o conteudo do EIV ndo pode ser contemplado, como indica a
proposta em foco, pela elaboragcdo de EIA, requerido nos termos da legislagao
ambiental. Note-se que este ultimo tem por foco um eventual impacto sobre o
meio ambiente, ndo avaliando os efeitos de determinado empreendimento ou
atividade, localizado em area urbana, sobre a cidade e seus habitantes. Registre-
se, a proposito, que o préprio Estatuto da Cidade declara, em seu art. 38, que os
dois estudos nao se confundem.

Deve-se registrar, finalmente, que a criagdo do estudo prévio
de impacto de vizinhanga nao requer previsao explicita no texto da Carta Magna.
Alids, ndo se faz necessaria sequer uma previsdao do referido instrumento, na
legislagao federal. Assim, mesmo que fosse retirada a mencgéo a ele no Estatuto
da Cidade, Estados e Municipios poderiam ter legislacdo propria a respeito do
tema, com base no art. 24, inciso |, da Constituicdo Federal, ja referido acima.
Tanto é que, mesmo antes da edicdo do Estatuto da Cidade, o Distrito Federal ja
possuia legislagdo propria instituindo o EIV, a qual serviu de base para a
formulacado da norma federal.

Diante do exposto, por entendermos que o estudo prévio de
impacto de vizinhanga € importante para a manutengao de um ambiente urbano
sustentavel e propicio a boa qualidade de vida da populagdo, somos pela
rejeicao quanto ao mérito do Projeto de Lei n°® 6.652, de 2006.

Sala da Comissédo, em de de 2006.

Deputado Oliveira Filho
Relator
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