PROJETO DE LEI N®* , DE 2006
(Do Sr. Sandro Mabel)

Cria o Programa Nacional de
Incentivo ao Emprego de Egressos do
Sistema Penitenciario — PROESP e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Incentivo
ao Emprego de Egressos do Sistema Penitenciario — PROESP, como parte
integrante do Programa do Seguro-Desemprego, de que trata a Lei n°. 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, com o objetivo de assegurar a ressocializagéo e a
reinsercdo produtiva de detentos e egressos na sociedade, por meio das
seguintes acoes:

| — qualificagdo para o mercado de trabalho,

Il — geragcdo de postos de trabalho e criagdo de
oportunidades de ocupacéo e renda.

Art. 2° As acdes de qualificagdo para o mercado de
trabalho, no ambito do PROESP, serdo dirigidas a seguinte clientela:

| — detentos em regime fechado, desde que com bom
comportamento, bem como em regime semi-aberto e aberto;

Il — liberados condicionais;

Il — egressos, até doze meses apos a data de soltura.



8§ 1° As acdes de qualificagédo para o mercado de trabalho
compreendem:

| — cursos de qualificacdo, de formacdo e de reciclagem
profissional, observado o disposto no art. 19 da Lei n°. 7.210, de 11 de julho de
1984,

Il — trabalho prisional, desde que vinculado a ac¢bes de
formacgao profissional, nos termos do disposto nos arts. 28 a 35 da Lei n°.
7.210, de 1984;

lll - programas de educagé&o de jovens e adultos.

8§ 2° As acdes de qualificacdo serdo orientadas pelas
necessidades do mercado de trabalho local e, sempre que possivel, articuladas
com os incentivos a geracao de postos de trabalho de que trata o art. 3°.

Art. 3° O contrato de trabalho, no ambito do PROESP,
poderd ser por prazo determinado ou indeterminado, nos termos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e sera objeto dos seguintes incentivos, por um periodo
de até doze meses, contados a partir da data de admisséao:

| — subvencdo econdbmica, paga mensalmente ao
empregador:

a) no valor de 1 (um) salario minimo, durante os primeiros
seis meses de contrato;

b) no valor de Y2 (meio) salario minimo, nos seis meses
subsequentes.

Il — reducéo, para 0,5%, da aliquota de contribuicdo para
o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, de que trata o art. 15 da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

[l — isencdo do pagamento das contribuicbes de que
tratam os arts. 1° e 2° da Lei Complementar n°. 110, de 29 de junho de 2001;

IV — reducgéo, para 0,1%, das aliquotas das contribui¢cdes
sociais destinadas as entidades destinadas as entidades privadas de servico
social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical, ao Servigo



Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, ao salario-educacéo e
ao financiamento do seguro de acidentes do trabalho.

8§ 1° O contrato de trabalho incentivado de que trata o
caput ndo abrange o trabalho doméstico.

8 2° No caso de contratacéo sob regime de tempo parcial,
o valor das parcelas referidas no inciso | do caput deste artigo sera
proporcional a respectiva jornada.

8§ 3° Se houver rescisédo do contrato de trabalho
incentivado, seguida de nova contratacdo de trabalhador cadastrado no
PROESP para o mesmo posto de trabalho, o empregador fara jus:

| — as parcelas remanescentes da subvencdo econémica
mencionada no inciso | do caput deste artigo;

Il — as reducbes de aliquotas e isencdes mencionadas
nos incisos Il a IV do caput deste artigo, nos meses remanescentes, tomando-
se como base a data da primeira contratacao.

Art. 4° Mediante termo de adesdo ao PROESP, podera
inscrever-se como empregador, na forma do Regulamento, qualquer pessoa
juridica ou fisica a ela equiparada que comprove a regularidade do
recolhimento de impostos e contribuicdes devidos ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS, ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, a
Secretaria da Receita Federal e a Divida Ativa da Uni&o.

8 1° Os empregadores participantes do PROESP poderao
firmar contratos incentivados, nos termos desta Lei, com:

| — 1 (um) empregado, no caso de contarem com até 5
(cinco) empregados em seu quadro de pessoal;

Il — 2 (dois) empregados, no caso de contarem com 6
(seis) a 20 (vinte) empregados em seu quadro de pessoal; e

lll - até 10% (dez por cento) do respectivo quadro de
pessoal, nos demais casos, computando-se como unidade, no calculo desse
percentual, a fracdo igual ou superior a cinco décimos e desprezando-se a
fracéo inferior a esse valor.



§ 2° E vedada a contratagdo incentivada, no ambito do
PROESP, de parentes até o 2° (segundo) grau, dos empregadores e s4cios
das empresas ou entidades contratantes.

Art. 5° Poderdo ser contratados, nos termos do art. 3°:

| — liberados condicionais em situacdo de desemprego
involuntario, que ndo tenham tido vinculo empregaticio desde a data de soltura;

Il — egressos em situacdo de desemprego involuntario,
que ndo tenham tido vinculo empregaticio desde a data de soltura.

§ 1° O Regulamento podera prever critérios e condi¢cbes
adicionais de habilitagdo aos empregos incentivados na forma do art. 3°.

8 2° A relacdo de habilitados ao PROESP sera
incorporada aos cadastros do Sistema Nacional de Emprego - SINE, bem como
de oOrgdos e entidades conveniados, para fins de colocacdo no mercado de
trabalho.

Art. 6° Os recursos necessarios ao pagamento da
subvencdo econbmica de que trata o inciso | do art. 3° correrdo a conta do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, observados os limites estabelecidos
em seus orgamentos anuais.

8 1° Na implementacao das a¢Oes de qualificacéo para o
mercado de trabalho, a Unido utilizara recursos provenientes das seguintes
fontes:

Il — Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT;

Il — Fundo Penitenciario Nacional — Funpen, com base no
disposto no inciso VI do art. 3° da Lei Complementar n°. 79, de 7 de janeiro de
1994,

§ 2° Os or¢camentos anuais do FAT preverdo que parcela
dos recursos dos depdsitos especiais remunerados, de que trata o art. 9° da Lei
n°. 8.019, de 11 de abril de 1990, seja utilizada para financiar:

| — a construgdo, a reforma e o aparelhamento de oficinas
e salas de aula em estabelecimentos prisionais, com o objetivo de assegurar as



condicbes adequadas para a implementacdo de acOes de qualificacdo e
formacdao profissional,

Il — programas de microcrédito voltados para egressos e
suas familias, articulados com as acbes de qualificacdo e formacao
profissional, no ambito do PROESP.

Art. 7° Para execucdo do PROESP, a Unido podera firmar
convénios ou outros instrumentos de cooperacdo técnica com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, com organiza¢des sem fins lucrativos, com
entidades privadas de formacgao profissional vinculadas ao sistema sindical e
com organismos internacionais.

Paragrafo unico. A Unido promovera a articulacédo e a
integracdo das ac6es do PROESP com programas similares e congéneres dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Em dezembro de 2005, segundo dados do Ministério da
Justica, cerca de 300 mil cidadéos brasileiros, 95% dos quais do sexo
masculino, faziam parte da populacdo carceraria do Pais. A quantidade de
detentos cresceu nada menos do que 13%, entre 2004 e 2005, agravando o ja
enorme déficit de vagas do sistema penitenciério e, por via de consequéncia, a
superlotacdo nos presidios, Em 2005, o excesso de pessoas em relacdo ao
namero de vagas disponiveis ja havia atingido o montante de 90 mil.

A situagdo cadtica em que se encontra o sistema prisional
do Pais € agravada por dois outros fatores, além da mencionada superlotacao.

O primeiro deles € a ociosidade a que € submetida a
grande maioria dos detentos. Apesar de a Lei de Execucdo Penal prever que o
preso tem direito a educacdo, a formacdo profissional e ao trabalho, o
percentual de detentos que efetivamente tém acesso a esses servicos € muito
pequeno. Ademais, a inadequacédo da infra-estrutura fisica dos presidios mais



antigos tende a contribuir para que a oferta desses servi¢cos seja vista como
ameaga a seguranca.

O segundo fator € a elevada taxa de reincidéncia criminal
entre egressos do sistema penitencidrio. Diversos estudos apontam que a
elevada proporcdo de ex-detentos que voltam ao crime tem suas raizes, em
primeiro lugar, no comportamento discriminatério dos empregadores em
relacdo a essa clientela. Em segundo lugar, os dados sobre os atributos
individuais dos egressos mostram elevado grau de analfabetismo funcional e
baixa qualificacdo para o mercado de trabalho.

Nesse contexto, constatam-se iniciativas isoladas em
diversas Unidades da Federacdo, com o objetivo de ofertar capacitacéo
profissional e preparar o apenado para o retorno ao mercado de trabalho. Em
alguns Estados e no Distrito Federal, tém sido implementadas acdes de
qualificacdo profissional, em parte financiadas pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador, bem como de trabalho prisional, muitas vezes em articulagéo
direta com o setor privado.

Nao obstante esses pequenos avangos, o Pais se
ressente de uma politica integrada de reinsercdo produtiva dos egressos na
sociedade, que abranja desde as acOes de qualificacdo no ambito dos
presidios, até medidas que contribuam para a absor¢cdo dos ex-detentos no
mercado de trabalho.

Nesse sentido, o presente projeto de lei institui o
Programa Nacional de Incentivo ao Emprego de Egressos do Sistema
Penitenciario — PROESP. O PROESP se aplia em um tripé: educacdo e
formacgéo profissional; incentivos & contratacdo de liberados condicionais e
egressos e financiamento a atividades geradoras de ocupacao e renda para

essa clientela.

Para tanto, o PROESP prevé que detentos com bom
comportamento, liberados condicionais e egressos s&o os recipientes de acoes
de qualificacao para o mercado de trabalho, que englobam cursos de formacé&o
profissional, o trabalho prisional e programas de educacao de jovens e adultos.
Tais acles, a serem custeadas, no que toca a Unido, por recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT e do Fundo Penitenciario Nacional — Funpen,
serdo orientadas pelas necessidades do mercado de trabalho local e, sempre



que possivel, articuladas com os incentivos a contratacdo de egressos do
sistema penitenciario.

O art. 3° deste projeto de lei cria um contrato de trabalho
incentivado, no ambito do PROESP, para os empregadores que contratarem
liberados condicionais e egressos, que sera objeto das seguintes vantagens:

a) concessdao de uma subvencdo econdmica ao
empregador, por até doze meses, sendo de um salario minimo nos primeiros
seis meses e meio salario minimo nos seis meses subsequentes;

b) reducdo da aliquota do FGTS para 0,5% da
remuneracdo e isencdo do pagamento das contribuicbes de 0,5% sobre a
remuneracao e de 10% sobre o montante dos depdsitos devidos ao FGTS, em
caso de resciséo contratual;

c) reducdo, para 0,1%, das aliquotas das
contribuicbes de terceiros recolhidas pelo INSS, incidentes sobre a
remuneracao.

Tal contrato poderd ser por prazo determinado ou
indeterminado e devera ter a duragdo minima de seis meses. N&o ha obrigacéo
de o empregador criar novo posto de trabalho para se beneficiar dos incentivos
a contratacdo de egressos, mas a proposicdo estabelece limites para o
percentual de empregados que podem ser objeto de contratos incentivados.

Considerando a discriminacdo existente no mercado de
trabalho contra egressos do sistema prisional, a concessdo da subvencao
econbmica prevista neste projeto de lei € plenamente justificavel,
principalmente pelo fato de que o custo de manutencdo do preso, na maior
parte dos estabelecimentos prisionais, € muito mais elevado do que o valor
estipulado para o subsidio salarial.

A proposicao prevé, ainda, a possibilidade de utilizagéo
dos depdsitos especiais remunerados do FAT para financiar a construcao, a
reforma e o aparelhamento de oficinas e salas de aula em estabelecimentos
prisionais, bem como a implantacdo de programas de microcrédito voltados
para egressos e suas familias.



Dado seu elevado alcance social, temos a certeza de
contarmos com o apoio dos ilustres Deputados e Deputadas a aprovacao deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2006.

Deputado Sandro Mabel
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