COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N© 246, DE 2006

Sugere Projeto de Lei criando taxa de
seguranga publica, estabelece forma de
gestdo participativa com 0s recursos
arrecadados e da outras providéncias.

Autor: Conselho de Defesa Social de Estrela
do Sul — Condesul.
Relator: Deputado MENDONCA PRADO.

| - RELATORIO

O Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul — Condesul
sugere Projeto de Lei destinado a permitir que a Unido, os Estados e os
Municipios criem “taxas de Seguranga Publica”, para custear servigos divisiveis e
especificos na respectiva area que refujam ao conceito de policiamento ostensivo
e geral.

Pretende-se que sejam criados também mecanismos de
gestao participativa dos recursos arrecadados com essas taxas, envolvendo a
comunidade, os 6rgaos de Seguranga Publica e o Ministério Publico, em cada
nivel da Federacao.

O art. 2° da Sugestao em exame pretende que se atribua ao
Conselho Nacional de Seguranga Publica e ao Conselho Nacional do Ministério
Publico competéncia para editar “normas para a manutencdo da ordem publica
local”’, bem como para se manifestar, prévia e obrigatoriamente, nas concessdes
de indulto e de anistias.
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Em sua justificativa, a entidade proponente ressalta a
importancia da participacdo da comunidade nas agdes voltadas para a
manutencdo da seguranga publica, o que no seu entender poderia ser
incentivado pela gestdo conjunta dos recursos a serem arrecadados com as taxas
em questao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cumpre a este Colegiado, nos termos da Resolugao n° 21,
de 2001, analisar a viabilidade ou ndo de que a Sugestdo em exame seja
transformada em proposigao legislativa.

A proposta pode ser dividida em dois aspectos principais: (i)
a autorizagao para a criagao de taxas de seguranga publica; e (ii) a atribuicao de
competéncias ao Conselho Nacional de Seguranca Publica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico.

No que tange ao primeiro aspecto, parece de todo inviavel o
acatamento da Sugestdo. Em primeiro lugar porque, de acordo com iterativa
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, € inconstitucional a instituicado de
taxa relacionada a servigos relacionados a Seguranga Publica, tendo em vista
que tal atividade somente pode ser custeada com receitas provenientes de
impostos:

Rcl-AgR 2617 / MG - AG.REG.NA RECLAMACAO
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO

Julgamento: 23/02/2005 Orgédo Julgador: Tribunal
Pleno
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EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta.
Lei estadual. Tributo. Taxa de seguranga publica. Uso
potencial do servico de extingdo de incéndio. Atividade que
SO pode sustentada pelos impostos. ...

ADI 2424/CE - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 01/04/2004 Orgédo Julgador: Tribunal
Pleno

EMENTA: Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei
n°® 13.084, de 29.12.2000, do Estado do Ceara. Instituicao
de taxa de servigos prestados por 6rgdos de Seguranga
Puablica. 3. Atividade que somente pode ser sustentada por
impostos. Precedentes. 4. Agéo julgada procedente

ADI-MC 1942 / PA — MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES

Julgamento: 05/05/1999 Orgédo Julgador: Tribunal
Pleno

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. Art. 2°
e Tabela V, ambos da Lei 6.010, de 27 de dezembro de
1996, do Estado do Para. Medida Liminar. - Em face do
artigo 144, "caput”, inciso V e paragrafo 5° da Constituicdo,
sendo a seguranca publica, dever do Estado e direito de
todos, exercida para a preservagcdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através, entre
outras, da policia militar, essa atividade do Estado s6 pode
ser sustentada pelos impostos, e ndo por taxa, se for
solicitada por particular para a sua seguranga ou para a de
terceiros, a titulo preventivo, ainda quando essa
necessidade decorra de evento aberto ao publico. -
Ademais, o fato gerador da taxa em questdo ndo caracteriza
sequer taxa em razéo do exercicio do poder de policia, mas
taxa pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, o que, em exame
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compativel com pedido de liminar, ndo € admissivel em se

tratando de segurancga publica. - Ocorréncia do requisito da

conveniéncia para a concessao da liminar. ...

A despeito desse entendimento ja pacificado no STF,
mesmo que se adotasse, para esgotar a analise do assunto, a hipotese tedrica de
que seja possivel identificar um servigo prestado pelo Estado, no rol de atividades
ligadas a seguranca publica, que se pudesse enquadrar nos conceitos de
especificidade e divisibilidade previstos na Constituigdo e no Cddigo Tributario
Nacional (CTN), impde-se reconhecer que, em tal situagao, o

texto constitucional ja autoriza cada esfera do poder publico, no ambito de suas
respectivas competéncias, a criar a taxa eventualmente necessaria. Eis o que
dispde o art. 145, II, do texto constitucional a respeito do tema:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

Il — taxas, em razao do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposigao;

O exercicio da competéncia para instituir taxas, portanto, ja
esta previsto na propria Lei Maior, e assim nao dependeria de lei ordinaria federal
autorizativa — que € o que se propde —, mas condicionar-se-ia unicamente ao
preenchimento dos requisitos ja previstos pelo Constituinte.

O art. 79 do CTN esclarece os conceitos de servicos
especificos (inciso IlI) e divisiveis (inciso Ill). Aqueles, os que “possam ser
destacados em unidades autbnomas de intervencdo, de utilidade ou de
necessidade publicas”; estes, os “suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por
parte de cada um de seus usuarios”.

A proposta em tela, assim, seria de se considerar ou
inconstitucional, por confrontar a interpretagao ja assentada na jurisprudéncia de
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nossa Corte Suprema a respeito do tema, ou injuridica, por desnecessaria e
in6cua.

De observar-se, além disso, que também a administracéo e
a gestao dos recursos publicos ja dispdem de todo um complexo de normas, que
compreende dispositivos constitucionais, leis complementares e leis ordinarias,
além de uma miriade de instrumentos infralegais, voltados para o controle e o
planejamento eficientes, os quais ndo se coadunam com a forma de gestado
participativa proposta no art. 1° da Sugestao de que ora se trata.

Melhor sorte ndo socorre a sugestdo ora sob analise, no
que respeita ao tema da atribuicdo de competéncias aos Conselhos Nacionais.
Ao contrario, também nesse aspecto mostra-se ela indécua e inconveniente. Em
primeiro lugar, porque qualquer norma eventualmente baixada pelos 6rgaos
referidos (Conselho Nacional de Seguranga Publica — CNSP e Conselho

Nacional do Ministério Publico — CNMP) seria apenas propositiva, cabendo ao
governo do Estado a implementagcdo das medidas sugeridas. Além disso, ao se
promover a ingeréncia de um 6rgao colegiado de nivel federal (CNSP) nas
esferas regionais; e de uma instituicdo auténoma (CNMP) em Poder constituido,
para além do grave obice de carater politico, violam-se o principio federativo e o
da separacao de poderes, colunas mestras da estrutura do Estado brasileiro.

Deve-se registrar, sobre o tema, que, por estar mais afeto
as peculiaridades locais, 0 6rgao ideal para opinar por ocasiao das progressdes
de regime, concessdes de indulto e anistias — e que ja o faz — é o Conselho
Penitenciario, colegiado de abrangéncia regional, integrado por representantes
das instituicbes que atuam na execugao penal, como os diretores de
estabelecimentos penais, o Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil
e outras entidades.

Mas também a ele n&o seria razoavel atribuir competéncia
para "estabelecer normas para manutengao da ordem publica local", muito mais
abrangente e que diz respeito a atividade afeta ao Poder Executivo, por
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intermédio dos 6érgédos da policia civil e policia militar, geralmente subordinados
as Secretarias de Segurancga Publica.

Isso posto, voto pelo ndo acolhimento da Sugestao n°246,
de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado MENDONCA PRADO
Relator
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