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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.200, de 2005, objetiva alterar o art.
4° da Lei n° 10.820/03 que “dispOe sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento e da outras providéncias”, e o art. 20 da Lei
n° 8.036/90, que “dispbe sobre o Fundo de Garantia de Tempo de Servicgo, e da
outras providéncias”.

No art. 1° do projeto de lei em mencao, a alteracdo do
caput do art. 4° da Lei n° 10.820/03 estabelece que a instituicdo financeira
consignataria efetuara, obrigatoriamente, redugcdo do componente do custo
relativo a inadimpléncia da taxa de juros cobrados nas operacfes de
empréstimos. Ja o § 8° a ser acrescentado ao citado art. 4° estabelece que o
contrato de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil poderé ser
garantido pelo saldo da conta vinculada do empregado no Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS. O § 9°, também proposto ao art. 4° da Lei n°
10.820/03, estabelece que a instituicdo consignataria podera propor ao
mutudrio renegociacao contratual sob condi¢des livremente pactuadas, no caso
de inadimpléncia periodo superior a 90 (noventa) dias, e se o saldo do FGTS
dado em garantia ndo for suficiente para quitacdo do saldo devedor do
empréstimo.

No art. 2° do projeto de lei em exame, que merece, de
inicio, retificacdo por citar a inclusdo de inciso XI e de § 6° em lugar de inciso
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XVIl e § 99 ao art. 20 da Lei n° 8.036/1990, o Autor pretende, no inciso XVII,
estender a possibilidade de movimentacdo da conta vinculada no FGTS para o
pagamento de parte das prestacdes decorrentes de contrato de empréstimo,
financiamento ou arrendamento mercantil, cuja Unica forma de pagamento
previsto seja por desconto em folha de pagamento. No 8 19 proposto ao
mesmo art. 20 pretende estabelecer que o saldo da conta vinculada no FGTS
podera ser bloqueado pelo agente financeiro para garantir a quitacdo do
empréstimo concedido, e que a movimentagdo para pagamento do
empréstimo, nos termos do inciso XVII, passa a ter preferéncia sobre aquelas
previstas nos incisos | a X do artigo 20 da Lei n°® 8.036/90.

Finalmente, o artigo 3° da proposicdo sujeita as
disposicdes da futura lei todas as modalidades de contratos de empréstimos
firmados junto a instituigcbes financeiras, cuja finalidade seja a antecipacédo da
restituicdo do imposto de renda da pessoa fisica, a ser efetuada pela Receita
Federal.

Na Justificacdo do projeto o Autor ressalta que com a
edicdo da Medida Provisoéria n° 130, convertida na Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, foi colocado a disposicdo do sistema financeiro um
instrumento com o intuito de favorecer os trabalhadores da iniciativa privada
com a concessdo de empréstimos mediante consignacdo do pagamento em
folha, o que deveria promover a expansao de créditos a custos financeiros
reduzidos. Infelizmente, afirma o Autor, ndo se observou na prética a desejavel
reducdo das taxas de juros. Continua a cobranga de juros abusivos pelos
bancos e financeiras, muito embora esse tipo de empréstimo seja concedido
com riscos de inadimpléncia préximos a zero.

Despachado “As Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Puablico; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) — Art. 24, 11", foi
remetido a primeira dessas Comissées, onde, com base no Relatério e Voto do
Relator, Deputado PEDRO CANEDO, pelo Plenério, na reunido ordinaria de 13
de dezembro de 2005, foi rejeitado.

Na Comissdo de Financas e Tributagcdo, foi distribuido,
inicialmente para o Deputado Osorio Adriano, cujo relatério ndo foi discutido
pelo Plenario. No entanto, aproveitamos a maior parte do trabalho do primeiro
Relator, dado que concordamos com as suas ponderacoes.
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Nos termos do despacho original, cabe a Comissdo de
Financas e Tributacdo, além do exame de mérito, apreciar a proposta quanto a
sua adequacgdo orgcamentaria e financeira, nos termos dos Arts. 32, X, “h”, e 53,
II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, o que envolve
avaliar a sua compatibilidade com a lei orgamentaria anual, com a lei de
diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual.

O exame do Projeto de Lei n° 5.200, de 2005, colocou em
evidéncia que as suas disposicdes ndo possuem repercussoes diretas sobre a
Lei Orcamentaria Anual vigente (Lei n° 11.036, de 2006 (LOA/2006), por
elevacdo nas despesas com redugdo nas receitas publicas nela previstas, pelo
fato de se referir apenas a situacdes peculiares de autorizacdo de desconto de
prestacbes relativas a operacdes financeiras em folhas de pagamento,
envolvendo garantias lastreadas em saldos junto ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) que, embora tutelado pelo Poder Publico, ndo se
acha na esfera dos orgcamentos da Uni&o.

No que se refere a LDO relativa ao exercicio de 2006 (Lei
n° 11.178, de 20/09/05), tampouco constatamos problemas de adequacéo
orcamentéria e financeira na proposicdo em analise, sobretudo pelo fato das
normas contidas no projeto de lei ndo envolverem disposicdes relativas a
estruturacdo dos orgamentos publicos, a fixagdo de metas prioritarias ou sobre
a realizacdo de alocagfes especificas nos orgamentos da Uniéo.

De igual modo n&o foram constatados problemas de
admissibilidade do PL n°® 5.200, de 2005, em relacdo ao Plano Plurianual,
aprovado pela Lei n° 10.933, de 11/08/2004, reformulado pela Lei n® 11.044, de
24/12/2004, em termos genéricos, e por varias outras leis (n°s 11.043, 11.045,
11.064 a 11.068, 11.070 e 11.071, de dezembro de 2004, e 11.099, de
14/01/2005, entre outras) ao nivel de programas especificos, considerada a
sua Ultima atualizacdo, antecipada pela Lei n°® 11.306/2006 (LOA/2006) e
formalizada pela Lei n° 11.318, de 5 de julho de 2006. Segundo nossas
apreciacdes, a proposi¢cdo em analise ndo entra em conflito com a estrutura de
programas e acoes, limitando-se a instituir normas para regular relacdes entre
cidadaos e o setor financeiro, com eventual emprego de saldos no FGTS para
a quitacdo de débitos ou para a garantia de operagdes financeiras.
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Quanto ao mérito da proposicdo observam-se 0s
seguintes aspectos:

Uma reducéo substancial dos juros dos financiamentos
deveria ser alcancada em face da descomplicacdo ou da quase eliminagéo de
andlise de cadastros e de processo de cobrancas, devido a reducdo de riscos
de inadimpléncia proporcionada pelos descontos diretos das prestacdes dos
empréstimos dos salarios dos empregados.

A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, concedeu
um poderoso instrumento as instituicbes financeiras, ao possibilitar a
concessao de empréstimos a um imenso publico, carente de recursos e, em
grande parte, endividado, o qual poderia substituir os empréstimos caros por
outros mais baratos. De fato, a partir de 2004, houve um crescimento
extraordindrio dessas operacdes financeiras, verificando-se, através dos
levantamos preliminares entdo realizados, que somente no més de maio
daquele ano a carteira desses créditos atingiu R$ 7,8 bilhdes, representando
uma expansdo de 25,5%, e superando o desempenho dos empréstimos
pessoais, que apenas se expandiram em 11,9%.

O volume desses empréstimos com desconto em folha
tem sido crescente, gerando acordos e convénios por parte dos bancos
interessados junto as empresas e entidades trabalhistas, em razdo dos bons
lucros que aquelas instituicbes tém auferido com aquela modalidade de
empréstimo.

Infelizmente, os juros cobrados aos tomadores dos
empréstimos ndo sofreram reducdo compativel, apesar das garantias
concedidas e reducéo do risco de inadimpléncia chegar a quase zero.

Embora a pretensao do Autor de suscitar a redugéo dos
“spreads” bancarios nesses tipos de operagbes, até com a ampliagdo das
garantias proporcionadas aos bancos e financeiras por meio da garantia das
operacoes pelo saldo da conta vinculada do tomador no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, essa perspectiva nos parece extremamente improvavel,
uma vez que as instituicbes financeiras sempre terdo a prerrogativa de
estabelecer condi¢Ges diferenciadas, de manipular a seu bel prazer o fator de
risco de inadimpléncia verificado em suas respectivas carteiras de empréstimos
e de criar taxas administrativas, como tem ocorrido.

Por outro lado, a vinculagdo do FGTS como garantia
destas operacdes, foge completamente aos objetivos legais instituidos sobre a
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matéria, especialmente tendo em vista que a sua constituicdo teve em vista
obrigar as empresas a provisionar fundos destinados a indenizacdo automatica
do empregado quando despedido sem justa causa, convertendo-se em
importante peculio no caso de sua aposentadoria, bem como destinar-se,
prioritariamente, ao financiamento da habitacdo, entre outras situacdes
previstas na lei.

Seria, por outro lado, absolutamente inadmissivel o
bloqueio do saldo do FGTS para quitacdo do empréstimo concedido,
derrogando as prioridades de sua utilizacdo nas hipoteses previstas nos incisos
| a X do art. 20 da Lei 8.036/90.

A aprovacéo desta proposicdo seria altamente prejudicial
aos empregados e ao proprio sistema do FGTS, como instrumento protetor do
trabalhador. Beneficiaria exclusivamente, ainda mais, as instituicbes
financeiras, inclusive possibilitando-lhes, nos casos da inadimpléncia do
tomador, a prorrogacdo dos empréstimos sob condi¢cdes livremente
negociadas, ou seja, com juros muito mais elevados.

Pelo exposto, somos pela ndo implicacdo do Projeto
de Lei n° 5.200, de 2005, em relacdo a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, por ndo envolver aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, bem como em relacdo ao Plano Plurianual,
por ndo envolver definicdes de natureza programatica que conflitem com
as orientagcbes fixadas por esse instrumento legal, n&o cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacdo financeira e orgcamentaria.
Quanto ao mérito somos pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado ANTONIO CAMBRAIA
Relator



