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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.132, de 2004, de autoria do nobre
Deputado José Carlos Aleluia, visa a isentar do pagamento da contribuicdo
previdenciaria os aposentados e pensionistas da Unido, que tenham deixado o
servico ativo por motivo de acidente em servico ou doenca grave, prevista no
Projeto, mesmo que contraida apds a aposentadoria ou reforma.

O apenso Projeto de Lei n® 4.205, de 2004, propde,
mediante alteracdo da Lei n°® 10.887, de 2004, a exclusdo da incidéncia da
contribuicdo previdenciaria devida a quaisquer das Unidades da Federacdo,
relativa aos proventos de aposentadoria "por invalidez decorrente de acidente
em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei". O Projeto ndo beneficia, portanto, os servidores inativos



atingidos pelas moléstias dos tipos que especifica, em data posterior a sua
aposentadoria,.
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A matéria, inicialmente submetida a apreciacdo da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, mereceu aprovagdo unanime
daquele Orgdo Técnico, na forma de Substitutivo, que concede isencéo t&o-
somente aos aposentados, estabelece a obrigatoriedade de comprovacao da
doenca motivadora do beneficio por laudo pericial oficial, e acrescenta a
hepatopatia grave a relacdo das patologias especificadas no Projeto principal,
no intuito de tornar dita relagéo idéntica a da legislacdo do imposto de renda.

A matéria vem a esta Comissao de Financas e Tributacdo
para exame da adequacao orcamentaria e financeira e do mérito, ndo tendo
recebido emendas no prazo regimental. A seguir, a proposicdo devera ser

encaminhada a apreciagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar a proposi¢cdo quanto ao
mérito e a compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, I1X, “h” e 53, II) e de Norma
Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos
para o0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996. Para efeitos dessa Norma
entende-se como:

a) compativel a proposicdo que nao conflte com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e demais proposicées legais em vigor, principalmente a Lei
Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); e



b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e
pela lei orgcamentaria anual.

Conforme dados fornecidos pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo em atendimento ao Requerimento de
Informacao n° 3.353, de 2005, de nossa autoria, estima-se que a contribuicdo
de todos os servidores com aposentadoria por invalidez, no ano de 2006,
alcancara o valor de R$ 29.436.454,08, ndo sendo possivel identificar a parcela
referente as situacdes previstas nos projetos de lei, bem assim os valores
referentes aos pensionistas.

Verifica-se, nesse caso, que, se a isencdo atingisse a
todos os servidores aposentados por invalidez, a despesa total corresponderia
a 0,23% do total da receita de contribuigcbes destinadas ao financiamento da
previdéncia do servidor publico da Unido, estimada na Lei Orcamentaria para
2006, e a 0,59% da receita das contribuicdes dos servidores.

Esses valores séo irrelevantes diante do valor total da
arrecadacdo de contribuicbes para o financiamento do regime proprio de
previdéncia da Unido, de mais de R$ 12 bilhdes, encontrando-se dentro da
margem de erro da estimativa da receita para 2006. Além disso, os aumentos a
serem concedidos aos servidores, no ano de 2006, ocasionardo acréscimo da
receita de contribuicbes para o regime préprio de previdéncia dos servidores
bem superior ao valor da isengdo proposta.

Ja4 em relacdo aos valores decorrentes da isencdo das
pensdes, ainda que n&o tenham sido apresentados os dados correspondentes,
sdo validos os mesmos argumentos acima expostos, que apontam a
irrelevancia relativa da reducdo de arrecadacao previdenciaria, a decorrer da
aprovacao do Projeto em apreco.

Adentrando a questdo de mérito, sobre o qual deve esta
Comissdo pronunciar-se, sdo inegaveis a justica, a relevancia, a conveniéncia
e a oportunidade do Projeto principal, PL n°® 4.132, de 2004, cujo escopo limita-
se a estender a contribuicdo previdenciaria do setor publico a regra de néo-
incidéncia do imposto de renda, que ja beneficia os servidores inativos
portadores de moléstias graves especificadas em lei.



Conforme expde em seu Parecer a nobre Relatora da
matéria na Comissdo de Seguridade Social e Familia, Deputada Zelinda
Novaes, a proposicao objetiva "amenizar o impacto financeiro decorrente do
uso continuado de medicacdes, da realizacdo de tratamentos especializados e
do possivel comprometimento da autonomia dos portadores dessas doencas,
implicando necessidades especiais”.

A essa pertinente observacgao deve-se acrescentar que tal
situacdo pode atingir, indistintamente, tanto aposentados quanto pensionistas
em fase de suas vidas na qual ja se encontra 0 ser humano naturalmente
fragilizado pela prépria idade, a tornar o servidor inativo ou seu pensionista
plenamente merecedor, e até vitalmente necessitado, do beneficio proposto.

Quanto ao Substitutivo adotado pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia, releva observar que, a par de ter promovido
diversos aprimoramentos na redagao do Projeto principal, priva os pensionistas
do beneficio fiscal proposto, mantendo-o exclusivamente para os aposentados,
0 que nos parece retirar da proposicdo o indispensavel requisito de
conveniéncia, por ferir regra elementar de isonomia entre essas duas classes
citadas de contribuintes, ambas igualmente hipossuficientes e ambas devendo
fazer face a crescentes gastos com tratamentos de patologias, que tendem a ir
agravando-se com o passar do tempo.

De fato, o estabelecimento de regulamentacao legal da
matéria que viesse a excluir os pensionistas do beneficio fiscal proposto feriria
o principio constitucional da isonomia, tendo em vista a absoluta similaridade
das condicdes entre aposentados e pensionistas portadores de moléstias
graves.

Assim sendo, propomos em Substitutivo anexo, de nossa
autoria, que se mantenha o conjunto de beneficiarios do Projeto original,
inserindo neste todos os aprimoramentos que constam do Substitutivo adotado
pela Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Quanto ao PL n° 4.205, de 2004, entendemos carecer de
mérito, tendo em vista que exclui os aposentados que tenham contraido
doenca grave, contagiosa ou incuravel ap0s a aposentadoria, 0s quais, pela
legislagcéo vigente do imposto de renda, j& recebem o beneficio fiscal relativo a
esse imposto.



Diante do exposto, somos pela compatibilidade e
adequacao orcamentéaria e financeira da matéria, e, quanto ao mérito, somos
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.205, de 2004, e do Substitutivo adotado
pela Comissédo de Seguridade Social e Familia, e pela aprovacéo, nos termos
do Substitutivo anexo, de nossa autoria, do Projeto de Lei n°® 4.132, de 2004.

Sala da Comissao, em de 2006.

Deputado JOSE CARLOS MACHADO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.132, DE 2004

Dispbe sobre a isen¢cédo do pagamento da
contribuicdo previdenciaria prevista no art.
4°, da Emenda Constitucional n° 41, de 19
de dezembro de 2003, e no § 18 do art.
40, da Constituicdo Federal, aos
servidores inativos e pensionistas da
Unido, nas condicfes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento da contribuicdo
previdenciaria prevista no art. 4°, da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de
dezembro de 2003, e no § 18 do art. 40, da Constituicdo Federal, os proventos
de aposentadoria por invalidez motivada por acidente em servico e os de
aposentadoria ou pensdo percebidos por portadores de moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,
cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados
avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacdo por
radiacdo, sindrome de imunodeficiéncia adquirida, fibrose cistica
(mucoviscidose) e hepatopatia grave, com base em conclusdo da medicina
especializada.

8 1° A isencdo de que trata esta Lei sera concedida, nos
termos do caput, também aos aposentados que tenham contraido uma das
patologias relacionadas apos sua aposentadoria ou reforma, bem assim aos



pensionistas, a partir da data em que ficar comprovado dela serem portadores,
nos termos dos 88 2° e 3° deste artigo.

§ 2° A patologia devera ser comprovada mediante laudo
pericial emitido por servico médico oficial, do Ente da Federacdo responsavel
pelo pagamento da aposentadoria ou pensao.

§ 3° O servico médico oficial fixara o prazo de validade do
laudo pericial, no caso de patologias passiveis de controle ou reversdo de seu
Curso.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro do exercicio
financeiro imediatamente subsequente ao de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado JOSE CARLOS MACHADO
Relator
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