Mensagem n® 897

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do
Protocolo de Assung@o sobre Compromisso com a Promogéo e Prote¢do dos Direitos Humanos

do MERCOSUL, adotado em Assunc¢go, em 20 de junho de 2005.
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Brasilia, Bl de setembro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Os paises do MERCOSUL assinaram, em 20 de junho de 2005, o Protocolo de
Assungfio sobre Compromisso com a Promog¢io e Protegio dos Direitos Humanos do
MERCOSUL, também conhecido como "clausula de direitos humanos" do MERCOSUL. O
Protocolo representou o principal resultado da I Reunifio de Altas Autoridades em Direitos
Humanos e Chancelarias do MERCOSUL e Estados Assomados criada em dezembro de 2004
por iniciativa brasileira.

2. O Protocolo de Assunggo visa fortalecer o MERCOSUL politico em sua vertente
de direitos humanos, ao condicionar a participagio dos Estados-membros no processo de
integra¢do ao compromisso com a protegdo e promogdo dos direitos humanos. Complementa, em
certo sentido, 0 Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL,
Bolivia e Chile, de 1998, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n2 4.210,
de 24 de abril de 2002. Nos termos do Protocolo de Assungfo, em casos de violagdes graves e
sistematicas de direitos humanos em um Estado-membro, durante situagdes de crise institucional
ou de estados de excegdo, poderia ser aplicado procedimento de consultas s1m11ar ao atualmente
previsto no Protocolo de Ushuaia para casos de ruptura democratica.

3. O Protocolo de Assuncgfio determina que a plena vigéncia das instituigbes
democriéticas € o respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais sdo condigdes
essenciais para a vigéncia e evolugio do processo de integragdo, bem como impde a obrigagio
de todos os Estados-membros cooperarem mutuamente para a prote¢do efetiva dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais através dos mecanismos institucionais estabelecidos no
MERCOSUL (Artigos 1 e 2). Estabelece, dessa forma, o pleno respeito aos.direitos humanos
como condi¢@o essencial e tema transversal de todo o processo de integragdo, em consonéncia
com o principio da prevaléncia dos direitos humanos na politica externa brasileira, definido no
art. 4° da Constitui¢do Federal.

4. Para casos de "violagOes graves e sistematicas aos direitos humanos e liberdades
fundamentais, em situagdes de crise institucional ou durante a vigéncia de estados de excegdo"
(Artigo 3), seria aplicadvel o mecanismo de consultas estabelecido no Protocolo. Trata-se de
hipétese excepcional, de violagSes extremas de direitos humanos em Estado-membro, que, por
sua seriedade, requereriam a aten¢io dos demais.

5. Verificada uma das hipéteses citadas, os Estados-partes promoveriam consultas
entre si e com o Estado afetado. Em caso de fracasso de tais consultas, os demais Estados
considerardo a natureza e o alcance das medidas a aplicar, que, em Wltima instancia, poderiam
implicar a suspensdo do Estado faltoso das atividades do bloco. O processo decisério, nesses
casos, depende do consenso dos demais Estados.



6. S&o necessarias as ratificagdes de todos os Estados-membros do MERCOSUL
para a entrada em vigor do Protocolo de Assunco. A ratificagdo do texto do Protocolo pelo
Brasil constituiria demonstrag@io do empenho brasileiro no fortalecimento politico e institucional
do MERCOSUL, em particular no campo dos direitos humanos, bem como na pronta
internalizagdo das normas emanadas do bloco.

7. Diante do exposto, permito-me propor que o Brasil ratifique, junto a0 Governo do
Paraguai como depositario do acordo, o Protocolo de Assung¢do sobre compromisso com a
Promogdo e Protegdo dos Direitos Humanos do MERCOSUL, para o que submeto a Vossa
Exceléncia o anexo Projeto de Mensagem ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim



PROTOCOLO DE ASSUNCAO SOBRE COMPROMISSO COM A
PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DO
MERCOSUL

A Reptblica Argentina, a Reptiblica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguaiea
Reptiblica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL, doravante as Partes;

REAFIRMANDO os principios e objetivos do Tratado de Assungdo e do Protocolo
de Quro Preto;

TENDO PRESENTE a Decisio CMC N¢ 40/04 que cria a Reunido de Altas
Autoridades sobre Direitos Humanos do MERCOSUL;

REITERANDO o exptressado na Declaragdo Presidencial de Las Lefias de 27 de junho
de 1992 no sentido de que a plena vigéncia das institui¢Ses democraticas € condi¢do
indispensével para a existéncia e o desenvolvimento do MERCOSUL;

REAFIRMANDO o expressado na Declaragio Presidencial sobre Compromisso
Democratico no MERCOSUL;

RATIFICANDO a plena vigéncia do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democratico no MERCOSUL a Reptiblica da Bolivia e a Reptiblica do Chile;

REAFIRMANDO os principios e normas contidos na Declaracio Americana de
Direitos e deveres do- Homem, na Convengio Americana sobre Direitos Humanos e
outros instrumentos regionais de direitos humanos, assim como na Carta
Democratica Interamericana;

RESSALTANDO o expressado na Declaragio e no Programa de Agao da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993, que a democracia, o
desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais sao
conceitos interdependentes que se reforcam mutuamente;

SUBLINHANDO o expressado em distintas resolugdes da Assembléia Geral e da
Comissdo de Direitos Humanos das Nagbes Unidas, que o respeito aos direitos
humanos e das liberdades fundamentais séo elementos essenciais da democracia;
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RECONHECENDO a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e inter-
relagdo de todos os direitos humanos, sejam direitos econdémicos, sociais, culturais,
civis ou politicos;

REITERANDO a Declaragio Presidencial de Porto Iguagu de 8 de julho de 2004 na
qual os Presidentes dos Estados Partes do MERCOSUL destacaram a alta prioridade
atribuida & protegdo, promogdo e garantia dos direitos humanos e as liberdades
fundamentais de todas as pessoas que habitam o MERCOSUL;

REAFIRMANDO que a vigéncia da ordem democritica constitui uma garantia
indispensavel para o exercicio efetivo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, e que toda ruptura ou ameaca ao normal desenvolvimento do
processo democrdtico em uma das Partes pde em risco o gozo efetivo dos direitos
humanos; '

ACORDAM O SEGUINTE:
ARTIGO 1

A plena vigéncia das instituigdes democraticas e o respeito dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais sdo condicSes essenciais para a vigéncia e evolucgio do
processo de integragdo entre as Partes.

ARTIGO 2

As Partes cooperardo mutuamente para a Promogio e protegdo efetiva dos direitos
humanos e liberdades fundamentais através dos mecanismos institucionais
estabelecidos no MERCOSUL.

ARTIGO 3

O presente Protocolo se aplicard em caso de que se registrem graves e sistematicas
violagbes dos direitos humanos e liberdades fundamentais em uma das Partes em
situagbes de crise institucional ou durante a vigéncia de estados de excegao previstos
nos ordenamentos consttucionais respectivos. A tal efeito, as demais Partes
promoverdo as consultas pertinentes entre si e com a Parte afetada.

ARTIGO 4
Quando as consultas mencionadas no artigo anterior resultarem ineficazes, as demais

Partes considerardo a natureza e o alcance das medidas a aplicar, tendgem vista a
gravidade da sitpecioox
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Tais medidas abarcardo desde a suspensdo do direito a participar deste processo de
integragdo até a suspensdo dos direitos e obrigagdes emergentes do mesmo.

ARTIGO 5

As medidas previstas no artigo 4 serdo adotadas por consenso pelas Partes e
comunicadas a Parte afetada, a qual ndo participara no processo decisério pertinente.
Essas medidas entrarfo em vigéncia na data em que se realize a comunicagio
respectiva a Parte afetada.

ARTIGO 6
As medidas a que se refere o artigo 4 aplicadas & Parte afetada, cessario a partir da
data da comunicagio a dita Parte de que as causas que as motivaram foram sanadas.
Tal comunicag3o sera transmitida pelas Partes que adotaram tais medidas.

ARTIGO 7

O presente Protocolo se encontra aberto & adesdo dos Estados Associados ao
MERCOSUL.

ARTIGO 8

O presente Protocolo.entrard em vigor trinta (30) dias depois do depdsito do
instrumento de ratificagao pelo quarto Estado Parte do MERCOSUL.

ARTIGO 9

A Republica do Paraguai sera depositiria do presente Protocolo e dos respectivos-

instrumentos de ratificagdo, devendo notificar as Partes a data dos depésitos desses
instrumentos e da entrada em vigor do Protocolo, assim como enviar-lhes copia
devidamente autenticada do mesmo.




FEITO na cidade de Assungio, Reptiblica do Paraguai, aos 40 dias do més de junho
de dois mil e cinco, em um original, nos idiomas espanhol e portugués, sendo ambos
textos igualmente auténticos.
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