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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de ConstituicAo e Justica e de
Redacdao, o projeto acima indicado, de autoria do ilustre Deputado Marcos Rolim.

Intenta S. Exa. esclarecer o alcance da expresséo
“conexos”, prevista no 8§ 1° do art. 1° da Lei n° 6.683 de 28 de agosto de 1979, Lei
da Anistia.

Justifica:

“O 8§ 1 ° do art. 1° da sobredita Lei tentou
introduzir em nosso ordenamento juridico conceito diverso daquele
tradicionalmente utilizado pela melhor doutrina em relagdo a
conexidade entre crimes.

Entendemos, assim como toda a boa doutrina
do Direito Processual Penal e Penal, que os crimes de tortura n&o
séo alcancados pela conexao definida na Lei n° 6.683/79.”



A matéria, nesta Comissdo, deve ser apreciada no que
concerne a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, também,
guanto ao seu mérito, a vista do que dispde o art. 32, Ill, “a”, “e” e *“0”, do
Regimento Interno.

Por se tratar de matéria de conteddo eminentemente penal
devera ainda ser encaminhada ao Plenario da Casa (art. 24, Il, “e” do mesmo
estatuto), razao pela qual nao foi aberto o prazo para o oferecimento de emendas
na Comisséao.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

N&o vislumbramos Obices, em primeiro lugar, a
constitucionalidade, uma vez que compete a Unido legislar sobre o tema versado
pela proposicdo (art. 22, 1), sendo atribuicdo do Congresso Nacional a sua
apreciacao (art. 48) e legitima a iniciativa por membro da Camara dos Deputados
(art. 61).

Sob o ponto de vista da juridicidade, da mesma forma, nédo
h& restricbes a apontar, & medida que sdo respeitados os principios maiores do
ordenamento juridico nacional e, mais do que isso, como demonstra 0 autor na
justificativa, a proposicdo busca dar efetividade aos tratados e convengdes
internacionais em relacdo aos quais o Brasil € signatario: Convencado das Nac¢des
Unidas contra o genocidio de 9 de dezembro de 1948, ratificada pelo Decreto n°®
30.822, de 6 de maio de 1952; a Convencéao para a Prevencéo e a Represséo do
Crime de Genocidio, estabelecida em 11 de dezembro de 1948 em Paris e a
Resolugdo de 1973 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas sobre os
julgamentos de crimes contra a humanidade.

O mérito da proposta, de igual modo, deve ser acolhido.
Assim entendemos porquanto os crimes como os de tortura, além de covardes e
hediondos, séo, outrossim, emblematicos, tém uma significacdo que perpassa o



limite temporal da sua perpetracdo: em geral estdo associados a periodos de forte
excecao politica, nos quais 0s agentes criminosos estao a servico do Estado, que
ndo admite qualquer tipo de discordancia para com os rumos que adota. Periodos
em gue a supressao da liberdade é sustentada pela forca institucional.

Em outras palavras, a gravidade destes delitos é de tal forma
brutal, que ndo pode ser acomodada (abrigada) nem mesmo pela anistia.

O repudio a tortura deve ser permanente.

Por outro lado, a técnica legislativa da proposicdo pode ser
aperfeicoada: ao invés de ser editada uma Lei esparsa para definir o alcance de
uma expressdo adotada em uma Lei em vigor, cremos preferivel que tal definicdo
se faca na propria Lei que se pretende atingir. Neste sentido, propomos um
substitutivo para alterar o § 1° do art. 1° da Lei 6.683/79, a fim de restringir o
alcance da expressédo ali inserta, que estende a anistia aos crimes de qualquer
natureza. Com isso, pretendemos excluir da conexdo e, portanto, dos beneficios
da anistia, aqueles que praticaram crimes de tortura.

Optamos por esta solugdo técnica apesar do § 2° ja
introduzir as excecbes ao alcance da anistia, como a pratica de terrorismo,
assalto, seqiiestro e atentando pessoal. E que a tipificacdo efetiva do crime de
tortura veio somente a ocorrer com o advento da Lei n® 9.455, de 7 de abril de
1997 e o requisito para exclusdo dos beneficios da anistia estava na condenacgéo
— que, entdo, dificilmente poderia ocorrer sem a previsdo especifica - pelos crimes
antes indicados.

Enfim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no meérito, pela aprovacao, nos termos do substitutivo adiante
formalizado.

Sala da Comisséo, em de de 199 .

Deputado José Roberto Batochio
Relator






