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1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 217, de 2005, pretende criar o Fundo
Nacional para o Desenvolvimento de A¢des Afirmativas (FNDAA) com varios objetivos,
todos voltados para o atendimento de necessidades da comunidade afro-brasileira. O
Fundo teria varias fontes de receita, devendo ser destacadas: 0,125% da receitas
correntes da Unido; 100% das custas judiciais de processos envolvendo crimes de
discriminagao racial ou racismo; doag¢des de empresas (1% do Imposto de Renda devido)
dedutiveis na declaragao do tributo. Finalmente, o projeto prevé a criagdo do Conselho
Nacional de Promoc¢ao da Igualdade de Oportunidades, que administraria o Fundo.

A proposta foi aprovada, com emenda, na Comissdao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias em 6 de agosto de 2003.

O feito vem a esta Comisséo, na forma do Regimento, para verificagdo
prévia da compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

e IR



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

2.VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposi¢cao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2006 (Lei n° 11.178, de 20 de
setembro de 2005), em seu art. 99, condiciona a aprovagao de lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando rendncia de receita, ao
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade
com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condigdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias. Outra
condigdo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacgao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagdo de base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou
contribuigdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor quando implementadas as medidas
referidas.

O Projeto em epigrafe propde como fonte de receita do Fundo que cria, em
seu art. 2°, dentre outras, as doagdes de empresas, que serdo consideradas dedutiveis
da base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, até o montante
correspondente a 1% (um por cento) do imposto devido. Acarreta, portanto, evidente
rendncia de receitas federais, ndo considerada na previsdo de arrecadacido da Uniao
para o presente exercicio, sem, no entanto, apresentar medidas compensatorias que
assegurem o cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela LDO. Outrossim, a
proposta nao se fez acompanhar de estimativa da rendncia implicada por sua aprovacao,
como prevista na LRF, impossibiltando inclusive a analise de sua eventual
imaterialidade.
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Essas omissdes ja bastam para reputarmos a proposigao incompativel e
inadequada financeira e orgamentariamente. Prejudicada, portanto, a apreciagdo do
mérito do Projeto, nos termos do art. 10 da referida Norma Interna dessa Comisséo.

Pelo exposto, voto pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUAGCAO

ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 217,
DE 2001, ficando, assim, prejudicada a apreciagéo de seu mérito.

Sala da Comissdo, em de de 2006.

Deputado José Pimentel

Relator
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