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| - RELATORIO

Na forma do Projeto de Lei n° 5.369, de 2005, o ilustre
Deputado Ivo José propde a criagdo do Programa Nacional de Microdestilarias
de Alcool — Pronamicra. O programa tem por objetivo o financiamento de
microdestilarias de alcool e prioriza 0 atendimento a cooperativas de produgao
agricola, agricultores familiares, meeiros, parceiros, comodatarios e pequenos
e médios produtores rurais cujas propriedades sejam oriundas de projetos de
reforma agraria conduzidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria — Incra.

O autor da proposicdo ressalta que o Pronamicra
constitui-se em oportunidade para a geragao de renda e criagado de postos de
trabalho no campo, bem como para a redug¢ao dos conflitos fundiarios no Pais.

Nos termos do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, o Projeto de Lei n° 5.369, de 2005, foi distribuido para analise
inicial da Comissao de Minas e Energia (art. 24, 1l), onde foi aprovado na forma
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de um substitutivo, e posterior manifestagdo das Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Finangas e Tributagao
(art. 24, 1l) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural compete analisar a proposicdo quanto ao mérito, nos
termos do disposto no inciso | do art. 32 do Regimento Interno. Decorrido o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposigao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Parabenizo a iniciativa do llustre Deputado Ivo José. Com
a criacdo de programa nacional voltado para o incentivo de pequenas
destilarias de alcool combustivel, a sua proposicdo busca a criagao de
empregos e geragado de renda no campo, especialmente entre os pequenos
produtores rurais.

A respeito dos ajustes aos termos do PL 5.369, de 2005,
oferecidos pela Comissdao de Minas e Energia na forma de substitutivo,
entendo adequados. Entre os ajustes mais relevantes, destaco a elevacéo de 5
mil para 10 mil litros do limite da capacidade de producao diaria das destilarias
a serem beneficiadas pelo programa e, especialmente, a permissao para que
estas possam vender seus produtos diretamente para o consumidor final ou
para os postos revendedores.

Com a inovacgao, as pequenas destilarias auferirdao maior
renda por unidade de alcool combustivel produzido, pois ndo mais sera
necessaria a intermediacdo das distribuidoras, evitando, inclusive, o
desperdicio inerente ao transporte do combustivel das regides produtoras para
as empresas distribuidoras e destas para o local de origem, para somente ai
ser vendido ao consumidor final.

A economia compensara, ao menos em parte, as
desvantagens associadas a menor escala de produgdo das pequenas
destilarias, quando feita a comparagdo com as médias e grandes plantas
industriais. Efeito semelhante tera a redugao das aliquotas dos tributos
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federais indiretos incidentes sobre as receitas decorrentes da produgcado e da
comercializacédo do alcool combustivel.

A esse respeito, entendo adequada a previsdo de que a
reducao dos tributos federais indiretos podera variar segundo a matéria-prima
utilizada na producgao do alcool combustivel, as caracteristicas do produtor e a
regidao de producdo. A alternativa pode contribuir para amenizar as
desvantagens comparativas de varias localidades em razédo de diferencas na
infra-estrutura, no tamanho do mercado, na adequacdo da tecnologia as
condig¢des locais, entre outros aspectos.

Registre-se, ainda, que o substitutivo aprovado na
Comissédo de Minas e Energia garante condi¢cdes especiais as destilarias de
cooperativas constituidas por agricultores familiares. Além de autorizar a essas
entidades a venda de seus produtos diretamente para o consumidor final ou
para os postos revendedores, garante a nao incidéncia de tributos federais
indiretos sobre as receitas decorrentes da produgdo e da venda de
combustivel.

Tais condigdes procuram conferir viabilidade econémica a
participacao dos pequenos produtores na produgcdo e na comercializagdo de
combustiveis, mercados atualmente dominados pelas grandes corporacgdes.
Por estar relacionado a uma espécie cultivada em quase todo o Pais, a cana-
de-agucar, o alcance do programa deve ser nacional.

Outrossim, apresento substitutivo ao PL 5.369, de 2005,
com o intuito de (1) conferir maior coesao ao texto aprovado na Comissao de
Minas e Energia; (2) estabelecer que a nao incidéncia de tributos federais
indiretos restringe-se ao caso de destilarias de cooperativas constituidas
exclusivamente por agricultores familiares; e (3) ndo impor a estas qualquer
limite a capacidade produtiva, quando beneficiarias do programa.

Diante do exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n°® 5.369, de 2005, na forma do substitutivo que ora ofereco.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Roberto Balestra
Relator
ArquivoTempV.doc
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO

E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO (DO RELATOR)
AO PROJETO DE LEI N2 5.369, de 2005

Dispde sobre a criagdo do Programa
Nacional de Pequenas Destilarias de Alcool
Combustivel — Proped, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, nas condigbes desta Lei, o
Programa Nacional de Pequenas Destilarias de Alcool Combustivel - Proped,
que tem por finalidade promover o desenvolvimento sustentavel e a geragao de
emprego e de renda no campo.

Art. 2° Sao beneficiarias do Proped as destilarias de
alcool combustivel com capacidade de produg¢ao de até 10.000 litros por dia e
as destilarias de alcool de cooperativas constituidas exclusivamente por
agricultores familiares, ndo se aplicando a estas, quando beneficiarias do
programa, quaisquer limites a capacidade de producéo.

Paragrafo unico. As destilarias abrangidas pelo caput
deste artigo poderao vender seus produtos diretamente para o consumidor final
ou para os postos revendedores.

Art. 3° O Poder Executivo fixara, por decreto, coeficiente
para a reducao das aliquotas dos tributos federais indiretos incidentes sobre as
receitas decorrentes da producédo e da comercializacdo de alcool combustivel
pelas destilarias referidas no caput do art. 2° desta Lei.
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§ 1° O coeficiente de que trata o caput deste artigo
podera ser alterado, a qualquer tempo, para mais ou para menos.

§ 2° As aliquotas de que trata o caput deste artigo
poderao ter coeficientes de reducgao diferenciados em razao:

| - da matéria-prima utilizada na producdo do alcool
combustivel, segundo a espécie;

Il - das caracteristicas do produtor;
[Il - da regido de producgao da matéria-prima;

IV - da combinacao dos fatores constantes dos incisos |,
Il e lll deste paragrafo.

§ 3° Nao incidirdo tributos federais indiretos sobre as
receitas decorrentes da produgédo e da comercializagdo de alcool combustivel
pelas destilarias de alcool das cooperativas de que trata o caput do art. 2°
desta Lei.

Art. 4° As destilarias de alcool combustivel referidas no
art. 2° desta Lei somente poderdao entrar em operagdo mediante prévia
autorizacao da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, a qual estabelecera as condi¢gbes operacionais a serem observadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Roberto Balestra
Relator
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