D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.467, DE 2006

(Do Sr. Nelson Proenca)

Altera a Medida Provisoria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, que
dispde sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta.

Art. 1° Esta Lei altera a Medida Provisoria n.° 2.178-36 para incluir novas entidades
beneficiarias no Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

Art. 2° O § 2° do Art. 1° da Medida Provisoéria n.° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao;

“§ 2° Excepcionalmente, para os fins do §1°, a critério do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, observado o disposto no Art. 11 desta
Medida Provisoéria, poderdo ser computados como parte da rede municipal os
alunos:

- matriculados em escolas classificadas como entidades filantropicas ou
por elas mantidas;

- matriculados em creches ou pré-escolas comunitarias conveniadas
com o Municipio;

- matriculados em creches ou pré-escolas classificadas como
organizagdo da sociedade civil de interesse publico ou por elas

mantidas desde que conveniadas com o Municipio.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O programa de alimentacdo escolar teve inicio em 1955 com o objetivo de
complementar as necessidades nutricionais dos alunos matriculados na rede publica
de ensino, contribuindo para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e
rendimento escolar dos estudantes.

Em 1994, com a Lei n.° 8.913, de 12 de julho, de minha autoria, deu-se um
grande passo ha descentralizacdo da merenda escolar, transferindo a
responsabilidade de gestdo para 0 municipio, com grande sucesso, garantindo maior
cobertura do programa, barateando os custos, melhorando a qualidade dos

alimentos e movimentando a economia local.
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A descentralizagdo iniciada em 1994 consolidou-se em 1998 com a edi¢éo da
medida provisoéria n.° 1.784, de 14/10/98, em que a transferéncia de recursos passou
a ser direta, sem necessidade de convénio, que naquela altura do programa ja
contava com 4..314 municipios conveniados, quase o triplo dos municipios que
mantinham convénios em 1994, que era de pouco mais de 1.500.

As sucessivas reedicfes da MP 1.784, com diversas alteracdes e acréscimos,
findaram no texto da ultima edicdo, e que se encontra em vigor até hoje, a de n°
2.178-36, mantida com forca de Lei pela Emenda Constitucional n® 32, e que
consolidou definitivamente, sob o0 gerenciamento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, o programa de alimentac&o escolar.

Hoje o atendimento a crianca vem se ampliando, diversos novos modelos de
organizacdo criados pela sociedade civil substituem o poder publico neste
atendimento. O surgimento de creches e pré-escolas organizadas e mantidas pela
prépria comunidade, muitas vezes com 0 apoio financeiro ou de pessoal das
prefeituras, € uma resposta a falta de assisténcia que as criancas menores de sete

anos, que estdo fora do ensino regular, vivem em todos os municipios brasileiros.

Organizadas e mantidas pelas comunidades que atendem, as creches e pré-
escolas comunitarias ndo podem receber recursos para a merenda escolar por falta
de autorizacdo legal para que as prefeituras incluam os alunos por elas atendidos no
calculo para repasse de recursos pelo FNDE.

Da mesma forma, as creches e pré-escolas fundadas como organizacédo da
sociedade civil de interesse publico, conhecidas como OCIPs ou ONGs, ndo podem
receber apoio das prefeituras com os recursos da merenda escolar, exigindo um
esforco brutal para manterem suas atividades e sem condigcbes de ampliar o
atendimento.

O presente projeto de lei busca corrigir esta situacdo, estendendo as
organizacdes comunitarias e as organizacdes da sociedade civil de interesse
publico o mesmo direito das entidades filantropicas ja contempladas na lei, de

receber do poder publico, em parceria com municipio, recursos para melhor atender
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as criangas que assistem. Conto para isso com a compreensao dos parlamentares e
espero estar, mais uma vez, contribuindo com o desenvolvimento do programa de
alimentacao escolar.

Sala das Sessofes, 05 de setembro de 2006

Deputado Nelson Proenca
PPS/RS

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

MEDIDA PROVISORIA N° 2.178-36, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre o repasse de recursos financeiros
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar,
institui o Programa Dinheiro Direto na Escola,
altera a Lei n° 9.533, de 10 de dezembro de
1997, que dispbe sobre programa de garantia de
renda minima, institui programas de apoio da
Unido as acbes dos Estados e Municipios,
voltadas para o atendimento educacional, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Os recursos consignados no orcamento da Unido para execucdo do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE serdo repassados em parcelas aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as disposicdes desta Medida
Provisoria.

8§ 1° O montante dos recursos financeiros a ser repassado sera calculado com base
no namero de alunos devidamente matriculados no ensino pré-escolar e fundamental de cada
um dos entes governamentais referidos no caput deste artigo.

§ 2° Excepcionalmente, para os fins do § 1° a critério do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, poderdo ser computados como parte da rede
municipal os alunos matriculados em escolas qualificadas como entidades filantrépicas ou por
elas mantidas, observado o disposto no art. 11 desta Medida Provisoria.

§ 3° Para o calculo do montante dos recursos de que tratam os 8§ 1° e 2°, serdo
utilizados os dados oficiais de matriculas obtidos no censo escolar relativo ao ano anterior ao
do atendimento.

8 4° Os recursos financeiros destinados ao PNAE em estabelecimentos de ensino
mantidos pelo Governo Federal poderdo ser administrados pelos Municipios em que esses
estabelecimentos se encontram localizados.
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8 5° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem carater suplementar,
conforme disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal, e destina-se,
exclusivamente, a aquisicao de géneros alimenticios.

§ 6° E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar os
recursos do PNAE diretamente as escolas de sua rede, observadas as normas e os critérios
estabelecidos de acordo com o disposto no art. 11 desta Medida Provisoria.

8 7° Os Estados poderéo delegar a seus Municipios o atendimento aos alunos
matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino localizados nas suas respectivas areas
de jurisdicdo, e, nesse caso, autorizar o repasse direto ao Municipio, por parte do FNDE, da
correspondente parcela de recursos calculados na forma do § 1°.

8 8° A autorizacdo de que trata 0 § 7° sera encaminhada ao FNDE, com a devida
anuéncia do Municipio, no més de janeiro de cada ano, com validade a partir do ano de
referéncia, e podera ser revista, exclusivamente, no més de janeiro do ano seguinte.

Art. 2° A transferéncia de recursos financeiros, objetivando a execucao
descentralizada do PNAE, sera efetivada automaticamente pela Secretaria-Executiva do
FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito em conta-
corrente especifica.

8 1° Os recursos financeiros de que trata o caput deverdo ser incluidos nos
orcamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios beneficiados.

8 2° Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE, existentes em
31 de dezembro, deverdo ser reprogramados para o exercicio subsequente, com estrita
observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos de regulamentacdo baixada pelo
Conselho Deliberativo do FNDE.

8 3° A parcela dos saldos incorporados na forma do 8§ 2° que exceder a trinta por
cento do valor previsto para os repasses a conta do PNAE, no exercicio no qual se der a
incorporacdo, sera deduzida daquele valor, nos termos de regulamentacdo baixada pelo
Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 11. O Conselho Deliberativo do FNDE expedirda as normas relativas aos
critérios de alocacdo dos recursos, valores per capita, unidades executoras e caracterizacao de
entidades, bem assim as orientacfes e instrucdes necessarias a execucdo dos Programas de
que trata esta Medida Provisoria.

Art. 12. O disposto no art. 2°, nos 88 4°, 5° e 6° do art. 4° e no art. 5° desta Medida
Provisoria aplica-se, igualmente, no que couber, ao PDDE, quanto ao repasse de recursos
financeiros aos entes descritos nos incisos | e 1l do paragrafo Unico do art. 9°.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios firmardo termo de
compromisso com o FNDE, no qual constara a obrigatoriedade de inclusdo nos seus
respectivos orgcamentos dos recursos financeiros transferidos na forma dos incisos | e 1l do
paragrafo Unico do art. 9° aos estabelecimentos de ensino a eles vinculados, bem como a
responsabilidade pela prestacdo de contas desses recursos.
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LEI N°8.913, DE 12 DE JULHO DE 1994

Dispbe sobre a municipalizacdo da merenda
escolar.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei.

Art. 1° Os recursos consignados no or¢camento da Unido, destinados a programas
de alimentacdo escolar em estabelecimentos de educacédo pré-escolar e de ensino fundamental,
serdo repassados, em parcelas mensais, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

8 1° O montante dos recursos repassados a cada Estado, ao Distrito Federal e a
cada Municipio serd diretamente proporcional ao nimero de matriculas nos sistemas de
ensino por eles mantidas.

8§ 2° Os recursos destinados a programas de alimentacdo escolar em
estabelecimentos mantidos pela Uni&o serdo diretamente por ela administrados.

Art. 2° Os recursos sO serdo repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que tenham, em funcionamento, Conselhos de Alimentacdo Escolar, constituidos
de representantes da administragdo publica local, responsavel pela area da educacdo; dos
professores; dos pais de alunos; e de trabalhadores rurais.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 32, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001

Altera dispositivos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64,
66, 84, 88 e 246 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constituicao
Federal passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

PN, A8, e

X - criagdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

XI - criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica;
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AT, D7 i

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipdtese
do § 8° vedado o pagamento de parcela indenizatoria em valor superior ao
subsidio mensal.

§ 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocacao
extraordinaria do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas
na pauta da convocacgéo." (NR)

BN TG SRRSO

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

"Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3;

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou
qualquer outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos,
exceto 0s previstos nos arts. 153, 1, 1I, 1V, V, e 154, I, s6 produzira efeitos
no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o
ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 8§ 11 e 12 perderédo
eficicia, desde a edicdo, se ndao forem convertidas em lei no prazo de
sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relagOes juridicas delas decorrentes.
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8 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacdo da medida
provisoria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso
Nacional.

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o
mérito das medidas provisérias dependerd de juizo prévio sobre o
atendimento de seus pressupostos constitucionais.

8 6° Se a medida provisodria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia,
subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais deliberacGes
legislativas da Casa em que estiver tramitando.

8 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo
tiver a sua votacdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

8 8° As medidas provisorias terdo sua votagdo iniciada na Cémara dos
Deputados.

8 9° Caberda a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as
medidas provisdrias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas,
em sessao separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida
proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por
decurso de prazo.

8§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta
dias apds a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relacdes
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-ao por ela regidas.

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da
medida provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto.” (NR)

A UG OSSR
8 2° Se, no caso do 8 1°, a Camara dos Deputados e 0 Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até
quarenta e cinco dias, sobrestar-se-d0 todas as demais deliberacGes
legislativas da respectiva Casa, com excecdo das que tenham prazo
constitucional determinado, até que se ultime a votac&o.

8 6° Esgotado sem deliberagcdo o prazo estabelecido no § 4° o veto serd
colocado na ordem do dia da sessédo imediata, sobrestadas as demais
proposicdes, até sua votacao final.
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VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingcéo de 6rgdos publicos;

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

"Art. 88. A lei dispora sobre a criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da
administracdo publica." (NR)

"Art. 246. E vedada a adogdo de medida provisoria na regulamentagio de
artigo da Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda
promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a promulgacdo desta emenda,
inclusive." (NR)

Art. 2° As medidas provisorias editadas em data anterior a da publicacdo desta
emenda continuam em vigor até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou
até deliberacédo definitiva do Congresso Nacional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 11 de setembro de 2001

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado AECIO NEVES
Presidente

Deputado EFRAIM MORAIS

1° Vice-Presidente

Deputado BARBOSA NETO

2° Vice-Presidente

Deputado NILTON CAPIXABA
2° Secretario

Deputado PAULO ROCHA

3° Secretario

Deputado CIRO NOGUEIRA

4° Secretario

MESA DO SENADO FEDERAL
Senador EDISON LOBAO

Presidente, Interino

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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2° Vice-Presidente

Senador CARLOS WILSON

1° Secretario

Senador ANTERO PAES DE BARROS
2° Secretario

Senador RONALDO CUNHA LIMA

3° Secretario

Senador MOZARILDO CAVALCANTI
4° Secretario

FIM DO DOCUMENTO
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