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O Congresso Nacional decreta. 
 

Art. 1º Esta Lei altera a Medida Provisória n.º 2.178-36 para incluir novas entidades 

beneficiárias no Programa Nacional de Alimentação Escolar. 

Art. 2º O § 2º do Art. 1º da Medida Provisória n.º 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, 

passa a vigorar com a seguinte redação; 

 “§ 2º Excepcionalmente, para os fins do §1º, a critério do Fundo Nacional de 

Desenvolvimento da Educação – FNDE, observado o disposto no Art. 11 desta 

Medida Provisória, poderão ser computados como parte da rede municipal os 

alunos: 

I- matriculados em escolas classificadas como entidades filantrópicas ou 

por elas mantidas; 

II- matriculados em creches ou pré-escolas comunitárias conveniadas 

com o Município; 

III- matriculados em creches ou pré-escolas classificadas como 

organização da sociedade civil de interesse público ou por elas 

mantidas desde que conveniadas com o Município.” 

 

Art. 3º Esta lei entra em vigor na data da sua publicação.  

 

JUSTIFICAÇÃO 

O programa de alimentação escolar teve inicio em 1955 com o objetivo de 

complementar as necessidades nutricionais dos alunos matriculados na rede pública 

de ensino, contribuindo para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e 

rendimento escolar dos estudantes. 

Em 1994, com a Lei n.º 8.913, de 12 de julho, de minha autoria, deu-se um 

grande passo na descentralização da merenda escolar, transferindo a 

responsabilidade de gestão para o município, com grande sucesso, garantindo maior 

cobertura do programa, barateando os custos, melhorando a qualidade dos 

alimentos e movimentando a economia local. 
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A descentralização iniciada em 1994 consolidou-se em 1998 com a edição da 

medida provisória n.º 1.784, de 14/10/98, em que a transferência de recursos passou 

a ser direta, sem necessidade de convênio, que naquela altura do programa já 

contava com 4..314 municípios conveniados, quase o triplo dos municípios que 

mantinham convênios em 1994, que era de pouco mais de 1.500. 

As sucessivas reedições da MP 1.784, com diversas alterações e acréscimos, 

findaram no texto da última edição, e que se encontra em vigor até hoje, a de nº 

2.178-36, mantida com força de Lei pela Emenda Constitucional nº 32, e que 

consolidou definitivamente, sob o gerenciamento do Fundo Nacional de 

Desenvolvimento da Educação – FNDE, o programa de alimentação escolar. 

Hoje o atendimento à criança vem se ampliando, diversos novos modelos de 

organização criados pela sociedade civil substituem o poder público neste 

atendimento. O surgimento de creches  e pré-escolas organizadas e mantidas pela 

própria comunidade, muitas vezes com o apoio financeiro ou de pessoal das 

prefeituras, é uma resposta a falta de assistência que as crianças menores de sete 

anos, que estão fora do ensino regular, vivem em todos os municípios brasileiros. 

 

Organizadas e mantidas pelas comunidades que atendem, as creches e pré-

escolas comunitárias não podem receber recursos para a merenda escolar por falta 

de autorização legal para que as prefeituras incluam os alunos por elas atendidos no 

calculo para repasse de recursos pelo FNDE.  

 Da mesma forma, as creches e pré-escolas fundadas como organização da 

sociedade civil de interesse público, conhecidas como OCIPs ou ONGs, não podem 

receber apoio das prefeituras com os recursos da merenda escolar, exigindo um 

esforço brutal para manterem suas atividades e sem condições de ampliar o 

atendimento. 

O presente projeto de lei busca corrigir esta situação, estendendo às 

organizações comunitárias e às organizações da sociedade civil de interesse  

público o mesmo direito das entidades filantrópicas já contempladas na lei, de 

receber do poder público, em parceria com município, recursos para melhor atender 
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as crianças que assistem. Conto para isso com a compreensão dos parlamentares e 

espero estar, mais uma vez, contribuindo com o desenvolvimento do programa de 

alimentação escolar. 

Sala das Sessões, 05 de setembro de 2006 

Deputado Nelson Proença 

PPS/RS 

LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
COORDENAÇÃO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI 

 

 MEDIDA PROVISÓRIA Nº 2.178-36, DE 24 DE AGOSTO DE 2001 
 

Dispõe sobre o repasse de recursos financeiros 
do Programa Nacional de Alimentação Escolar, 
institui o Programa Dinheiro Direto na Escola, 
altera a Lei nº 9.533, de 10 de dezembro de 
1997, que dispõe sobre programa de garantia de 
renda mínima, institui programas de apoio da 
União às ações dos Estados e Municípios, 
voltadas para o atendimento educacional, e dá 
outras providências. 

   

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no uso da atribuição que lhe confere o art. 

62 da Constituição, adota a seguinte Medida Provisória, com força de lei: 

 

Art. 1º Os recursos consignados no orçamento da União para execução do 

Programa Nacional de Alimentação Escolar - PNAE serão repassados em parcelas aos 

Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios, observadas as disposições desta Medida 

Provisória. 

§ 1º O montante dos recursos financeiros a ser repassado será calculado com base 

no número de alunos devidamente matriculados no ensino pré-escolar e fundamental de cada 

um dos entes governamentais referidos no caput deste artigo. 

§ 2º Excepcionalmente, para os fins do § 1º, a critério do Fundo Nacional de 

Desenvolvimento da Educação - FNDE, poderão ser computados como parte da rede 

municipal os alunos matriculados em escolas qualificadas como entidades filantrópicas ou por 

elas mantidas, observado o disposto no art. 11 desta Medida Provisória. 

§ 3º Para o cálculo do montante dos recursos de que tratam os §§ 1º e 2º, serão 

utilizados os dados oficiais de matrículas obtidos no censo escolar relativo ao ano anterior ao 

do atendimento. 

§ 4º Os recursos financeiros destinados ao PNAE em estabelecimentos de ensino 

mantidos pelo Governo Federal poderão ser administrados pelos Municípios em que esses 

estabelecimentos se encontram localizados. 
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§ 5º A assistência financeira de que trata este artigo tem caráter suplementar, 

conforme disposto no inciso VII do art. 208 da Constituição Federal, e destina-se, 

exclusivamente, à aquisição de gêneros alimentícios. 

§ 6º É facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios repassar os 

recursos do PNAE diretamente às escolas de sua rede, observadas as normas e os critérios 

estabelecidos de acordo com o disposto no art. 11 desta Medida Provisória. 

§ 7º Os Estados poderão delegar a seus Municípios o atendimento aos alunos 

matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino localizados nas suas respectivas áreas 

de jurisdição, e, nesse caso, autorizar o repasse direto ao Município, por parte do FNDE, da 

correspondente parcela de recursos calculados na forma do § 1º. 

§ 8º A autorização de que trata o § 7º será encaminhada ao FNDE, com a devida 

anuência do Município, no mês de janeiro de cada ano, com validade a partir do ano de 

referência, e poderá ser revista, exclusivamente, no mês de janeiro do ano seguinte. 

 

Art. 2º A transferência de recursos financeiros, objetivando a execução 

descentralizada do PNAE, será efetivada automaticamente pela Secretaria-Executiva do 

FNDE, sem necessidade de convênio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depósito em conta-

corrente específica. 

§ 1º Os recursos financeiros de que trata o caput deverão ser incluídos nos 

orçamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios beneficiados. 

§ 2º Os saldos dos recursos financeiros recebidos à conta do PNAE, existentes em 

31 de dezembro, deverão ser reprogramados para o exercício subseqüente, com estrita 

observância ao objeto de sua transferência, nos termos de regulamentação baixada pelo 

Conselho Deliberativo do FNDE. 

§ 3º A parcela dos saldos incorporados na forma do § 2º que exceder a trinta por 

cento do valor previsto para os repasses à conta do PNAE, no exercício no qual se der a 

incorporação, será deduzida daquele valor, nos termos de regulamentação baixada pelo 

Conselho Deliberativo do FNDE. 

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 11. O Conselho Deliberativo do FNDE expedirá as normas relativas aos 

critérios de alocação dos recursos, valores per capita, unidades executoras e caracterização de 

entidades, bem assim as orientações e instruções necessárias à execução dos Programas de 

que trata esta Medida Provisória. 

 

Art. 12. O disposto no art. 2º, nos §§ 4º, 5º e 6º do art. 4º e no art. 5º desta Medida 

Provisória aplica-se, igualmente, no que couber, ao PDDE, quanto ao repasse de recursos 

financeiros aos entes descritos nos incisos I e II do parágrafo único do art. 9º. 

Parágrafo único. Os Estados, o Distrito Federal e os Municípios firmarão termo de 

compromisso com o FNDE, no qual constará a obrigatoriedade de inclusão nos seus 

respectivos orçamentos dos recursos financeiros transferidos na forma dos incisos I e II do 

parágrafo único do art. 9º aos estabelecimentos de ensino a eles vinculados, bem como a 

responsabilidade pela prestação de contas desses recursos. 
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....................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................

LEI Nº 8.913, DE 12 DE JULHO DE 1994 
 

 

Dispõe sobre a municipalização da merenda 
escolar. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA 
Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei. 

 

Art. 1º Os recursos consignados no orçamento da União, destinados a programas 

de alimentação escolar em estabelecimentos de educação pré-escolar e de ensino fundamental, 

serão repassados, em parcelas mensais, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios. 

§ 1º O montante dos recursos repassados a cada Estado, ao Distrito Federal e a 

cada Município será diretamente proporcional ao número de matrículas nos sistemas de 

ensino por eles mantidas. 

§ 2º Os recursos destinados a programas de alimentação escolar em 

estabelecimentos mantidos pela União serão diretamente por ela administrados. 

 

Art. 2º Os recursos só serão repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos 

Municípios que tenham, em funcionamento, Conselhos de Alimentação Escolar, constituídos 

de representantes da administração pública local, responsável pela área da educação; dos 

professores; dos pais de alunos; e de trabalhadores rurais. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

EMENDA CONSTITUCIONAL Nº 32, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001 

 

Altera dispositivos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64, 

66, 84, 88 e 246 da Constituição Federal, e dá 

outras providências. 

 

As Mesas da Câmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos 
do § 3º do art. 60 da Constituição Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto 
constitucional: 

 

Art. 1º Os arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constituição 
Federal passam a vigorar com as seguintes alterações: 
 

"Art. 48. ..................................................................................................... 

.................................................................................................................. 

X - criação, transformação e extinção de cargos, empregos e funções 

públicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b; 

XI - criação e extinção de Ministérios e órgãos da administração pública; 

............................................................................................................" (NR) 
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"Art. 57. ...................................................................................................... 

.................................................................................................................. 

§ 7º Na sessão legislativa extraordinária, o Congresso Nacional somente 

deliberará sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipótese 

do § 8º, vedado o pagamento de parcela indenizatória em valor superior ao 

subsídio mensal. 

§ 8º Havendo medidas provisórias em vigor na data de convocação 

extraordinária do Congresso Nacional, serão elas automaticamente incluídas 

na pauta da convocação." (NR) 

"Art. 61. ........................................................................................................... 

§ 1º ................................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 

II - .................................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 

e) criação e extinção de Ministérios e órgãos da administração pública, 

observado o disposto no art. 84, VI; 

..............................................................................................................." (NR) 

 

"Art. 62. Em caso de relevância e urgência, o Presidente da República 

poderá adotar medidas provisórias, com força de lei, devendo submetê-las 

de imediato ao Congresso Nacional. 

§ 1º É vedada a edição de medidas provisórias sobre matéria: 

I - relativa a: 

a) nacionalidade, cidadania, direitos políticos, partidos políticos e direito 

eleitoral; 

b) direito penal, processual penal e processual civil; 

c) organização do Poder Judiciário e do Ministério Público, a carreira e a 

garantia de seus membros; 

d) planos plurianuais, diretrizes orçamentárias, orçamento e créditos 

adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3; 

II - que vise a detenção ou seqüestro de bens, de poupança popular ou 

qualquer outro ativo financeiro; 

III - reservada a lei complementar; 

IV - já disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e 

pendente de sanção ou veto do Presidente da República. 

§ 2º Medida provisória que implique instituição ou majoração de impostos, 

exceto os previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, II, só produzirá efeitos 

no exercício financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o 

último dia daquele em que foi editada. 

§ 3º As medidas provisórias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderão 

eficácia, desde a edição, se não forem convertidas em lei no prazo de 

sessenta dias, prorrogável, nos termos do § 7º, uma vez por igual período, 

devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as 

relações jurídicas delas decorrentes. 
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§ 4º O prazo a que se refere o § 3º contar-se-á da publicação da medida 

provisória, suspendendo-se durante os períodos de recesso do Congresso 

Nacional. 

§ 5º A deliberação de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o 

mérito das medidas provisórias dependerá de juízo prévio sobre o 

atendimento de seus pressupostos constitucionais. 

§ 6º Se a medida provisória não for apreciada em até quarenta e cinco dias 

contados de sua publicação, entrará em regime de urgência, 

subseqüentemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando 

sobrestadas, até que se ultime a votação, todas as demais deliberações 

legislativas da Casa em que estiver tramitando. 

§ 7º Prorrogar-se-á uma única vez por igual período a vigência de medida 

provisória que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicação, não 

tiver a sua votação encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. 

§ 8º As medidas provisórias terão sua votação iniciada na Câmara dos 

Deputados. 

§ 9º Caberá à comissão mista de Deputados e Senadores examinar as 

medidas provisórias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, 

em sessão separada, pelo plenário de cada uma das Casas do Congresso 

Nacional. 

§ 10. É vedada a reedição, na mesma sessão legislativa, de medida 

provisória que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficácia por 

decurso de prazo. 

§ 11. Não editado o decreto legislativo a que se refere o § 3º até sessenta 

dias após a rejeição ou perda de eficácia de medida provisória, as relações 

jurídicas constituídas e decorrentes de atos praticados durante sua vigência 

conservar-se-ão por ela regidas. 

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversão alterando o texto original da 

medida provisória, esta manter-se-á integralmente em vigor até que seja 

sancionado ou vetado o projeto." (NR) 

 

"Art. 64. ........................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 

§ 2º Se, no caso do § 1º, a Câmara dos Deputados e o Senado Federal não se 

manifestarem sobre a proposição, cada qual sucessivamente, em até 

quarenta e cinco dias, sobrestar-se-ão todas as demais deliberações 

legislativas da respectiva Casa, com exceção das que tenham prazo 

constitucional determinado, até que se ultime a votação. 

..............................................................................................................." (NR) 

 

"Art. 66. ........................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 

§ 6º Esgotado sem deliberação o prazo estabelecido no § 4º, o veto será 

colocado na ordem do dia da sessão imediata, sobrestadas as demais 

proposições, até sua votação final. 
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.............................................................................................................." (NR) 

 

"Art. 84. ........................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 

VI - dispor, mediante decreto, sobre: 

a) organização e funcionamento da administração federal, quando não 

implicar aumento de despesa nem criação ou extinção de órgãos públicos; 

b) extinção de funções ou cargos públicos, quando vagos; 

..............................................................................................................." (NR) 

 

"Art. 88. A lei disporá sobre a criação e extinção de Ministérios e órgãos da 

administração pública." (NR) 

 

"Art. 246. É vedada a adoção de medida provisória na regulamentação de 

artigo da Constituição cuja redação tenha sido alterada por meio de emenda 

promulgada entre 1º de janeiro de 1995 até a promulgação desta emenda, 

inclusive." (NR) 

 

Art. 2º As medidas provisórias editadas em data anterior à da publicação desta 

emenda continuam em vigor até que medida provisória ulterior as revogue explicitamente ou 

até deliberação definitiva do Congresso Nacional. 

 

Art. 3º Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicação. 

 

Brasília, 11 de setembro de 2001 
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