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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 6.167/2005, de autoria do ilustre
Deputado Ivo José, dispde que os sistemas de ensino, “aplicardo nunca menos
de trés por cento dos recursos destinados a educacdo na aquisicdo e
manutencao de material didatico e recursos técnicos de apoio as aulas”.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Educacéo e
Cultura, onde foi aberto prazo regimental para apresentacdo de emendas sem
que estas fossem apresentadas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O PL 6.167/2005, de autoria do nobre colega Ivo José,
pretende fixar uma parcela equivalente a trés por cento dos recursos
destinados a educacdo como valor minimo a ser aplicado na aquisicao de
material didatico e recursos técnicos de apoio as aulas. Este percentual seria
observado pelos sistemas municipais e estaduais de ensino, inclusive o Distrito
Federal, e ainda pela Uniéo.



E meritério o cuidado do nobre colega com a
disponibilidade de material didatico e de outros equipamentos que podem
constituir-se em excelentes recursos de enriqguecimento e fortalecimento das
estratégias didaticas utilizadas pelos professores na busca do melhor processo
de ensino-aprendizagem.

Nosso entendimento, porém, é de que a fixacdo em lei
federal de um percentual dos recursos destinados a educagcédo como referéncia
dos valores minimos a serem obrigatoriamente utilizados para este fim em
todos os sistemas de ensino do pais, néo € a estratégia mais adequada para
fazer face a este obijetivo.

A fixagdo de uma parcela da receita resultante de
impostos, que passa a ser vinculada como valor minimo obrigatorio a ser
aplicado em despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
(MDE) é mecanismo excepcional, estabelecido pelo art. 212 da CF, que assim
expressa o entendimento da sociedade brasileira quanto a relevancia social do
investimento publico em educacao.

O mesmo ocorre com as posteriores sub-vinculacoes,
feitas pela EMC 14/96.

A primeira, de um minimo 60% dos recursos de MDE de
Estados e Municipios, para o financiamento da etapa de ensino obrigatéria, o
Ensino Fundamental.

A segunda, de um minimo de 60% dos recursos do
FUNDEF para a remuneragcdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio. Esta ultima expressando um consenso de longa data estabelecido,
visando garantir mecanismos de valorizacao profissional do professor, que é o
fator mais importante da melhoria da qualidade da educacéo.

A Proposta de Emenda Constitucional que cria o
FUNDEB amplia o percentual de receitas destinadas ao fundo, que passa a
abranger toda a educacdo basica e mantém o dispositivo de um percentual
minimo vinculado a remuneracao dos professores.

A vinculacdo de receitas orcamentarias a gastos
especificos é medida importante, da qual, porém, somente se deve lancar méo
extraordinariamente, em caso de afirmacdo de grandes prioridades nacionais.



Sua ampla utilizac&o incorre no risco de excessiva rigidez orcamentaria, além
de sua banalizacdo e consequente perda de efetividade.

N&o é casual que as vinculacdes ora existentes tenham
sido estabelecidas por dispositivo constitucional e que tenham se limitado aos
aspectos mais gerais e mais essenciais do financiamento publico da educacéao,
a exemplo da universalizacdo do ensino fundamental e da remuneracao dos
profissionais do magistério.

Diante do exposto, recomendamos a rejeicdo da
proposicao em tela.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Carlos Abicalil
Relator



