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I - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Tribunal Superior do
Trabalho, pretende a criacdo de 23 (vinte e trés) cargos efetivos de analista e
técnico judicidrios e 35 (trinta e cinco) funcdes comissionadas, no Quadro de
Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regiao.

A Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigco Publico, em
reunido de 1° de dezembro de 2004, aprovou o projeto com apresentacido de
Substitutivo transformando 3 (trés) funcdes comissionadas em 3 (trés) cargos
em comissao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
nesta Comissao.

I 0 nosso relatério.
II-VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgdo técnico exclusivamente o exame do projeto de lei
quanto a sua compatibilizacdo ou adequacao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53,
inciso II, combinado com o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Ha que se analisar a proposicdo a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). Os gastos que
adviriam com a implementacao do projeto de lei enquadrar-se-iam na condigao



de despesa obrigatéria de carater continuado (despesa corrente derivada de lei
que fixe para o ente a obrigagao legal de sua execuc¢ao por um periodo superior
a dois exercicios).

Nesse sentido, a proposi¢ao fica sujeita a observancia do disposto no
artigo 17, §§ 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispoe o § 1°, o ato que criar ou
aumentar despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa
do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos
dois subseqiientes e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O §
2°, por sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada nio afetara as metas de resultados
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

A lei do Plano Plurianual para o periodo 2004/2007 (Lei n° 10.933, de
11 de agosto de 2004) prevé, no Programa n° 0571 — Prestacdo Jurisdicional
Trabalhista, acdo na qual o projeto poderia ser enquadrado: 4256 — Apreciacao
de Causas na Justica do Trabalho.

No que concerne a adequacdo do projeto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, é importante ressaltar que, no exame de proposicio
sobre criacao de cargos, empregos e funcées deve ser considerada também a
determinacao constitucional prevista no Art. 169 da Carta Magna,
especialmente, as restricoes e excecoes contidas no paragrafo primeiro deste
dispositivo, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19/98, nos
seguintes termos:

"Art. 169...

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criagdo de cargos, empregos e fungbes (grifo nosso) ou alteracio de
estrutura de carreiras, bem como a admissio ou contratagao de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da administracido direta ou
indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico, so
poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para atender as
projegoes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (grifo
1n0S50);

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentdrias (grifo nosso), ressalvadas as empresas piblicas e as
sociedades de economia mista.”

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio financeiro
de 2006 (art. 89 da Lei n° 11.178, de 21 de setembro de 2005) estabelece que a
criacao de cargos, empregos e fungoées deve constar de anexo especifico da lei
orcamentaria.



A lei orcamentaria para o exercicio de 2006 (Lei n° 11.306, de 16 de
maio de 2006), no seu Anexo V dispde sobre: “Autorizacdes Especificas de que
trata o art. 169, § lo, inciso II, da Constituicdo e o art. 89 da LDO/2006,
Relativas a Despesas de Pessoal e Encargos Sociais ... II - Criacdo e/ou
Provimento de Cargos, Empregos e Funcgoes, bem como Admissdo ou
Contratacao de Pessoal, a qualquer titulo:... item 2.7 Justica do Trabalho -
Limite de R$ 44.535.975,00 (quarenta e quatro milhdes, quinhentos e trinta e
cinco mil, novecentos e setenta e cinco reais)destinados ao provimento de até
2.086 (dois mil e oitenta e seis) cargos e funcdes vagos, criados e
transformados.”

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2006 traz ainda as seguintes
exigéncias:

Art. 88 Os projetos de ler sobre transformacdo de cargos, a que se
refere o art. 85, § 2o, desta Lel, bem como os relacionados a aumento de
gastos com pessoal e encargos sociais deverao ser acompanhados de-

I - declaracao do proponente e do ordenador de despesas, com as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, conforme estabelecem os
arts. 16 e 17 da Lei Complementar no 101, de 2000,

Il - simulacdao que demonstre o impacto da despesa com a medida
proposta, destacando ativos e inativos, detalhada, no minimo, por elemento
de despesa;

Il - manifestagao, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao, no caso do Poder Executivo, e dos orgaos proprios dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido, sobre o mérito e o
Impacto orgamentario e financeiros

IV - em se tratando de projetos de lei de iniciativa do Poder
Judiciario e do Ministério Publico da Unido, parecer sobre o mérito e o
atendimento aos requisitos deste artigo, respectivamente, do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que
tratam os arts. 103-B e 130-A da Constituigdao; e

V - o disposto no inciso anterior aplica-se aos projetos de lei de
iniciativa do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido em
tramitagao no Poder Legislativo na data da publicagao desta Lel.

Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou
autorizem diminui¢do da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2006 deverao estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2006 a
2008, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacao.”

Foi apresentado Parecer do Conselho Nacional de Justi¢a que consta
do processado, sendo favoravel ao pleito e estima o impacto anualizado do PL



em R$ 1.730.127,88 (um milhdo, setecentos e trinta mil, cento e vinte e sete
reais e oitenta e oito centavos) valores plenamente absorviveis pela autorizacéo
constante do Anexo V da Lei Orcamentaria para 2006 (Lei n° 11.306, de 16 de
maio de 2006), mencionada anteriormente.

Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 2.334, de 2003 e do
Substitutivo aprovado pela CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2006

Deputado MOREIRA FRANCO
Relator



