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PROJETO DE LEI N° 3.034-A DE 2004

“Autoriza a Unido a conceder indenizacdo por
danos morals e materiais aos ocupantes de
1movels residenciails a ela pertencentes, na
localidade denominada “Cidade dos Meninos”,
que tenham sido expostos a compostos
organoclorados”.
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I. RELATORIO

A proposic¢ido em epigrafe, de autoria do PODER EXECUTIVO, visa
conceder indenizacdo aos residentes na localidade denominada “Cidade dos
Meninos”, em razio da ocupacio de imoéveis residenciais pertencentes a uniao,
no Municipio de Duque de Caxias, no Estado do Rio de Janeiro, que tenham
sido expostos a compostos organoclorados.

Segundo a proposicao, a citada indenizacao restringir-se-a aqueles
residentes identificados no cadastro especifico elaborado pelo Ministério da
Saude, que consta nos autos da Acado Civil Publica correspondente, em
tramitacao na 7* Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro.

O montante da indenizacdo, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
por pessoa, e de, no minimo, R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais) por familia,
tera sua concessao condicionada a desocupacao dos iméveis e a assinatura de
termo de transacao no qual os ocupantes renunciam a qualquer direito de acao
relativa a exposicao ao referido risco ambiental.
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A proposicao prevé, ainda, que a Unido ficara responsavel pelo
acompanhamento de satude da populacido de Cidade dos Meninos, no que tange
a exposicdo aos compostos organoclorados, bem como pela descontaminacio
ambiental. S6 entdo ficara autorizada a alienacdo ou doacdo dos imoéveis
correspondentes, que devera ser feita de forma a obter o melhor
aproveitamento social e economico da area.

A matéria foi encaminhada a Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, onde foi aprovada por unanimidade. Em
seguida, vem a esta Comissdo de Financas e Tributagdo para exame de
adequacdo financeira e orcamentaria, nos termos do art. 54 do Regimento
Interno desta Casa.

Decorrido o prazo regimental, foi apresentada 01 (uma) emenda a
proposicao em pauta. .

E o relatério.

IT - VOTO

Compete a esta Comissao pronunciar-se quanto aos aspectos de
compatibilidade e adequacao financeira e or¢amentaria do Projeto de Lei, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Por meio do projeto em epigrafe, intenta o Poder Executivo conceder
“Indenizagdo por danos morais e materiais” a pessoas expostas a compostos
organoclorados, em razao de ocupacao de imoéveis pertencentes a Unido. Com o
Projeto, portanto, a Unido assume a responsabilidade pelos danos e busca
reparar os prejuizos causados a populacio local com a estocagem inadequada
de hexaclorociclohexano desde 1962.
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A proposta nao apresenta incompatiblidade ou inadequacao frente a
Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente; contudo, o mesmo ndo ocorre em
relacdo ao Plano Plurianual e ao Orcamento vigente. De fato, ndo encontramos
nessas leis programacao adequada a finalidade prevista no projeto de lei.

Entretanto, considerando o tempo ja decorrido de exposicdo da
populacao local ao risco ambiental, sem que qualquer solucdo concreta por
parte do Estado tenha sido tomada - como informa a Exposi¢cao de Motivos — e,
ainda, tendo em vista a semelhanca do carater indenizatério da proposta em
tela com o discutido no projeto de lei que cuidou da indenizac¢ao as vitimas do
acidente da Base Aérea de Alcantara® (transformando na Lei n° 10.821, de
2003), entendemos que, excepcionalmente, possa ser dado ao presente caso
tratamento analogo ao outorgado naquela situacdo. Nesse sentido, estamos
propondo emenda ao art. 6°, a fim de que as despesas decorrentes do
pagamento das indenizagoes sejam custeadas com recursos oriundos de
programacao a ser inserida no Or¢amento Geral da Uniao pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao.

Especificamente em relacdo as indenizagdes, impende ainda
mencionar que nao se configuram “acgbées e servigos publicos de saude”, ao
menos para fins de cumprimento do montante minimo a ser anualmente
aplicado em satude, como prevée a Emenda Constitucional n® 29, de 2000. Dessa
forma, entendemos que seja conveniente e oportuna a insercdo de ressalva
especifica com finalidade de afastar o computo de tais despesas do piso de
aplicacdo em saude.

No tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, deve-se mencionar que,
tendo em vista tratar-se de indenizacdo a ser prestada em parcela Unica, nao
ha restricdo da citada norma que obstaculize o presente projeto. Ademais,
esclarece a justificativa que a indenizacido abrangera cerca de 1300 pessoas,
restando assim satisfeita a exigéncia de quantificacio da despesa decorrente da
aprovacao da lei.

Nao menos importante é mencionar que o recebimento da
indenizacao fica condicionado a desocupacao dos imoéveis e a assinatura de
transacdo na qual os ocupantes renunciem a qualquer direito ou acéo relativa a
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exposicdo ao referido risco ambiental. Nesse Aspecto, contudo, o projeto nao
menciona a obrigatoriedade de ser buscado ressarcimento, para cada
indenizacdo concedida, junto as autoridades responsaveis pela exposicdo da
populagdo local ao mencionado risco ambiental, o que efetivamente pode
reduzir o impacto financeiro do presente projeto.

A emenda modificativa n° 01, de 2005 , apresentada no ambito desta
Comissdo amplia em cem (100) por cento a indenizacdo devida por familia e
extingue o pagamento individual. Em que pese o mérito da emenda,
entendemos que amplia significativamente a despesa estimada, motivo pelo
qual entendemos deva ser rejeitada.

Em face do expostoo, VOTO PELA COMPATILIDADE E
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINCEIRA do Projeto de Lei n° 3.034-A,
DE 2004, com as alteracées introduzidas pelas emendas do relator n° 1 e 2, e
pela INADEQUACAO da emenda modificativa n° 01, de 2005 apresentada a
Comissao de Finangas e Tributagao - CFT.

Sala da Comissao, em de de 2006

Deputado MOREIRA FRANCO
Relator
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EMENDA DA RELATORIA N° 1
Dé-se ao art. 6° a seguinte redacgao:

Art. 6°. A despesa decorrente desta Lei correra a conta de recursos alocados no
Orcamento Geral da Unido.

§ 1°. Cabera ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao inserir em
programacao orcamentaria especifica anual dotacdo suficiente para o
pagamento das despesas criadas por esta Lei.

§ 2°. As despesas decorrentes da aplicacio desta Leil ndo integram o calculo do
montante minimo de aplicacdo em acbes e servigcos publicos de saude de que

trata a Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2006

Deputado MOREIRA FRANCO
Relator
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EMENDA DA RELATORIA N° 2

Dé-se ao art. 2° o seguinte paragrafo tinico:
Art. 2°. (..)

§ 1°. A rentncia a qualquer direito ou acado de que trata o caput nao importa
suspensao dos procedimentos necessarios a apuracao de responsabilidade e
1dentificacdo dos agentes responsaveis pela exposi¢do da populacdo a compostos
organoclorados até a efetiva desocupagao dos imoéveis, devendo ainda a Unido
buscar o ressarcimento adequado junto a tais agentes inclusive do montante de
indenizagoes concedidas.

Sala da Comissao, em de de 2006

Deputado MOREIRA FRANCO
Relator
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