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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias. ‘

Altere-se a o art. 3°, § 1°:

§ 12 A identificagdo das mercadorias de que trata o inciso Vil nao substitui o

 procedimento de conferéncia aduaneira de verificagdo fisica das

mercadorias, quando cabivel, como etapa do despacho aduaneiro, e
podera ser feita por amostragem, na forma definida pela Secretaria da Receita
Federal, e mediante uso de aparelhos de verificagdo ndo-invasiva,
resguardando-se os controles efetuados pelos demais 6rgaos e agéncias da
administragao publica federal.

JUSTIFICATIVA:

E relevante salientar a manutencédo da obrigatoriedade da conferéncia
aduaneira, de verificacdo fisica das mercadorias, atribuicdo privativa e
indelegavel do auditor-fiscal, e podera ser efetuada a qualquer tempo, de
acordo com os critérios definidos pela Secretaria da Receita Federal.

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 ndo se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagdo
adunairos, tipicas atribuicbes do Estado que representam um servigo de
protegdo a sociedade de forma geral. ‘

Pretender que as pessoas juridicas responsaveis por local ou recinto
alfandegado possam substituir o Estado no procedimento de Conferéncia
Aduaneira €& desconsiderar que as mesmas atuardo em regime de
concorréncia, onde o interesse publico tende a ser suplantado pelo interesse
privado, configurado na necessidade de atrair € manter clientes, os quais, por
sua vez, tenderdo a operar preferencialmente em locais com controles mais
frouxos. E nem seinpre o que se busca € a agilidade no fluxo de mercadorias,
mas a facilidade fera o cometimento de diversos crimes, tributarios ou no.

A fungdo prccipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade

‘contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagéo

proibida, que podem trazer maléficos a saide e ao meio ambiente; proteger

‘contra a lavagem de dinheiro, -0 subfaturamento, o superfaturamento; proteger




os postos de trabalho, etc... E inadmissivel que a agilidade que se busca no
comércio exterior se sobreponha a prote¢do de uma nag&o.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contraméo do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, ap6s os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa €
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Economica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgdes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orgamentarios, que levaram & faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente & auséncia de ferrovias, @ ma conservagdo das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros. _

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgéo
orientadora da MP, pois a fungdo precipua da aduana s6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Gnica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.
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