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00004

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

LIspoe sobre a movimentagao e armazenagem de mercadornas importadas ou
despachadas para exportacio, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servigos de movimentagao e armazenagem ae mercaqorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras provigencias.

Suprima-se o inciso lii do § 1°eo0 §3°do art. 1° e os art. 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 16, 17
e18 :

JUSTIFICATIVA!

O tema em debate merece ser analsado por diversos anguios.

-~ parundo da premissa de que a exploragao da Infra-estrutura aeroportuana e

dos portos brasileiros é funcdo constitucional do Estado, nos termos,
respectivamente, das alineas "c” e "', InCiso Xll, artigo 21 da Constituigcao
Federal, qualquer raciocinio que se faca em termos de se delegar a iniciativa
privada 0s Servigos decorrentes dessas ativigades publicas, como € o caso dos
Portos Secos, devera ter o concurso do Estado como autoridade delegante
gesses Servicos, sob pena de se estar transgredinao preceito ae oraem

* constitucional.

Na verdade, podemos entender que 0s POros Secos sao considerados como
uma extensdo do aeroporto ou do porto, e sendo assim, nao ha davida de que
0 EStado e O responsavel por essa atvidade, persisundo a obrigatorieqaae aa
licitagcao para a concessao destes servicos. '

Qutrossim, ressalte-se que 0S aeroportos e portos publicos prasiieiros sao
explorados diretamente pela Unido ou por empresas publicas e, mediante
Cconcessao ou arrendamento, por outros INteressadaos.

Entendemos que a atividade desenvolvida nos Fortos Secos e, portanto, ae
natureza publica, ao concebermos “prima facie” que as mercadorias que
adentram Ou Saem destes armazens tem COmo desuno O Ccomercio
internacional, sendo rigorosamente controladas pelas Aduanas.
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Apenas para se estabelecer uma aistingao das atividades inerentes ao £stado
e as da iniciativa privada, destacamos da obra do Prof. Antonio Carlos Cintra
do Amaral, que “A relagao jundica entre concessionaria € usuario nao poae ser
equiparada a existente entre duas pessoas privadas, que atuam na defesa de
Seus INteresses especiticos. O servico publico, Cujo exercicio e atribuido a
concessionaria. continua na titularidade e sob a responsabilidade do poder
concedente. Perante a relagdo de consumo, diversamente. o Poder Publico
atila comn “nmtptnr” da narte considerada hanQQI ficiente mie em reora é&n

consumidor”.

ASSIM, Imaginar gue 0s Portos Secos movimentarao mercadorias destinadas
ou oriundas do comércio exterior, sem que o Estado eleja o seu parceiro
atraves ae licitagcao, € no MiINIMo tacultar a qualquer cigadao a possibiiqade de
se explorar o fornecimento de energia, agua, telefonia, limpeza de rua, etc.

O cerne da discussao reside em saber, se a atividade de armazenagem de

- mercadorias sob o controle aduaneiro, fora dos limites da infra-estrutura

aeroportuaria € Fortos Secos e considerada Servigo ou interesse publico ou
nao.

Um exame supertficial indica que, havendo atuagcao do kstado atraves qa
fiscalizacdo aduaneira, ndo resta duvida de que se trata de prestacao de
servigo publico, pois a0 armazenador nao Ihe cabe nenhuma providencia no
tocante as mercadorias (recepcdo no terminal, entrega ao importador, desova
de contéiner), se ndo tiver a aquiescéncia da Aduana, caso contrario nao
haveria necessidade de sar 1ima atividade alfandenada estariamons frente a

um armazenador comum, sem quaisquer restricdes. Ademais, vale destacar
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Secretaria da Receita Federal como fiel depositario da carga a qual fica sob

P B R e ek Ty Fi.5 1IN [V R A m e - memmmllani mmde mLl L e miim memdm -

Snten 10wl w0 FANIML IV AMIIINA WAy MWD W AU R I FLW AL A WA W T W

RESDAIT-D>T U SHIGHUNNSHIU UU HUSULE JUiidid ividlydl JUSLSI T, au OIS Ll
a Lei n°® 8666/93, conceitua que “Toda a atividade administrativa do Estado &
norteaaa Pelos prnNCIpios da supremacia € ga Inaisponipiigaae ao Iinteresse
publico. Para realizar suas funcdes, a Administragdo Publica recorre
frrequentemente a colaboragao de terceiros. vaie-se aos Servigos € dos bens
de particulares para melhor cumprir suas finalidades. O recurso da
Administragao as atvidades € aos bens pnvados maniesta-se sob
modalidades diversas, que v3o desde a desapropriacdo de bens particulares
ate a allenacao de bens publicos. Uma das tormas de atuagao conjugada do
Estado com o particular € o contrato administrativo”. (Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 5°. edigao, revista ampliada, Dialetica)

Foder-se-1a, considerar a atuagao do Forto Seco como um agente delegado
que no entendimento do saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, entende que:
"Agentes delegados sao particulares que recepbem a incumbencia da execugao
de determinada atividade, obra ou servico publico e 0 reaiizam em nome
proprno, por sua conta e rnsco, mas segundo as normas ao tstado € sob a
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CEMIERAND OISCHIEPIBT XD OOlegante. £Sses agentes nao sao servidores
publicos, nem honorificos, nem representantes do Estado; todavia, constituem
uma categoria a parte de colaporadores a0 Foder FPublico. Nessa categoria
encontram-se 0s concessionarios € permissionarios de obras e servicos
publicos, 0S serventuanos de OfiCios de cartoros nao estatizados, 0s Ielloelros,
os tradutores e intérpretes publicos, as demais pessoas que recebem
delegagao para a pratica Qe alguma atividade estatal ou Servigo de interesse
coletivo.” (Direito Administrativo Brasileiro).

Fortanto, Nnao ha como olvidar quanto a necessidade de se licitar as atvigades
de infra-estrutura aeroportuaria e os Portos Secos, sob pena de se estabelecer
nesse mercadao portuaro em geral, como quer o Projeto ge Lel em tramitagao

no Congresso Nacional, um verdadeira anarquia.
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