CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA DE PLENARIO n.°

ADITIVA

PLP 123/2004 do Deputado Jutahy Junior que “Regulamenta o paragrafo
Gnico do art. 146 e o inciso IX do art. 170 da Constituicdo Federal e da
outras providéncias.”

Inclua-se novo inciso IV ao art. 1° e substitua-se a redacédo do capitulo Il
do substitutivo da CESP, referente a inscricdo e baixa de micro e
pequenas empresas, na forma que se segue:

IV — a simplificacdo e uniformizacédo dos processos de constituicéo,
funcionamento e baixa das pessoas juridicas, das relagbes de emprego e
outras obrigacdes no ambito das administracdes tributaria e previdenciaria;

CAPITULO Il
DA INSCRICAO E DA BAIXA

SECAO|
DA INSCRICAO NO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS OU NO
REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS

Art. 4° A inscricdo das microempresas e empresas de pequeno porte
em todos os 6rgdos de registro dar-se-a exclusivamente mediante solicitacéo
de registro no CNPJ, acompanhada de cOpia de seus atos constitutivos.

8§ 1° O Forum Permanente das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte regulamentara, mediante resolucdo, as informacdes que
deveréo ser prestadas no ato da solicitagcdo da inscri¢ao.

8§ 22 N&o se exige visto de advogado nos atos constitutivos das
microempresas.

§ 32 Aplica-se o disposto no caput e no 8§ 1° as alteragbes dos atos
constitutivos e a baixa da inscricdo da microempresa e da empresa de pequeno
porte.

8 4° Para o disposto no caput, os 6rgdos de Registro Civil das
Pessoas Juridicas e do Registro Publico de Empresas Mercantis deverdo
disponibilizar, via Internet, a consulta de nomes, ficando resguardados os
direitos sobre determinado nome disponivel por 4 dias Uteis, contados do
momento da consulta e solicitagcdo de bloqueio.
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Art. 52 Na elaborac&o de seus atos constitutivos, a microempresa e a
empresa de pequeno porte poderao, alternativamente, utilizar:

| — modelos de contrato social, definidos em resolucdo do Férum
Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte; ou

Il — contrato social de acordo com as regras civis, observado o
disposto no § 2° do artigo 4°.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo serd regulamentado por
resolucdo do Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, que fixara as competéncias e responsabilidades relativas as obrigacdes
relativas ao registro da microempresa e empresa de pequeno porte.

SECAO I )
DO CADASTRO NACIONAL DAS PESSOAS JURIDICAS

Art. 62 As microempresas e as empresas de pequeno porte inscritas
no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), administrado pela
Receita Federal do Brasil, ficam dispensadas de se inscrever em qualquer
outro cadastro de contribuintes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios ou da Previdéncia Social.

8 19 Os orgaos de fiscalizagéo fazendaria da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e da Previdéncia Social, observada sua
respectiva jurisdicdo, terdo acesso as informacgdes cadastrais ou econémico-
fiscais, relacionadas as microempresas e empresas de pequeno porte
constantes do CNPJ.

8§ 22 O Forum Permanente das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte definira a extensdo das informacdes que sera disponibilizada
aos demais 6rgaos da Administragéo publica.

8§ 32 Os dados cadastrais das microempresas e das empresas de
pequeno porte, constantes do CNPJ, serdo, também, disponibilizados por meio
da Internet.

8 42 A Secretaria da Receita Federal, observado atendimento a
requisitos técnicos, habilitar4, além dos seus proprios, 6rgdos do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e das Secretarias de Fazenda ou Financas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como agentes operacionais
do CNPJ, com competéncia para promover inscricdo ou baixa de contribuintes,
bem assim outras alteracdes cadastrais.

§ 52 E da Secretaria da Receita Federal a responsabilidade para
expedir normas necessarias ao funcionamento do CNPJ, em conformidade
com resolucdes aprovadas pelo Forum Permanente das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

8 62 Nao sera exigida nenhuma taxa relativamente a quaisquer atos
praticados pelo contribuinte perante o CNPJ, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios ou da Previdéncia Social.

§ 72 Os agentes operacionais poderdo firmar convénios com 0rgaos
e instituicdes capacitados tecnicamente, visando a facilitagdo da abertura e
baixa de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 82. Mediante convénio entre a Unido, o Estado e o Municipio, ou
entre a Unido e o Distrito Federal, podera ser instituido posto de atendimento
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anico, inclusive com o proposito de fornecer orientagcdes a microempresa ou a
empresa de pequeno porte.

SECAO I
DA SOLICITACAO DA INSCRICAO

Art. 7° A inscricdo da microempresa ou da empresa de pequeno
porte no CNPJ, sera efetivada pelo respectivo agente operacional, em até 6
dias Uteis mediante entrega dos documentos previstos em resolu¢do do Forum
Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, ficando
vedada a exigéncia de qualquer outro documento.

§ 12. O comprovante de inscricdo no CNPJ sera emitido e entregue
ao contribuinte imediatamente apds a apresentacdo dos documentos a que se
refere o caput.

§ 29 Os documentos e obrigacfes necessarios para a abertura da
empresa deverdo ser disponibilizados de forma consolidada e unificada, no
agente operacional do CNPJ e na “internet”.

8 3°. O agente operacional do CNPJ dara imediata ciéncia do ato e
todas as informacdes necessarias a todos os 6rgdos com competéncia de
realizar a fiscalizacdo n&o-fazendaria, previamente credenciados no CNPJ,
bem como ao Registro Civil das Pessoas Juridicas ou o Registro Publico das
Empresas Mercantis, para o indispensavel registro.

8§ 4°. A concessédo da inscricdo no CNPJ ndo exclui a competéncia
da fiscalizacdo ndo-fazendéria, no que se refere ao atendimento de requisitos
especificos, fixados na legislacdo aplicavel, para o funcionamento de
empresas.

8 5° A fiscalizag&o devera ter, prioritariamente, carater orientativo, s
podendo ser decretada a suspensao das atividades em casos de risco efetivo a
saude, seguranca e ao meio ambiente, conforme definido pelos O6rgaos
fiscalizadores.

8 62 Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja
considerado alto, conforme definido em regulamentacdo do Férum Permanente
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, o agente operacional
emitira Alvara de Funcionamento Provisério, que permitird o inicio de operacgao
do estabelecimento imediatamente apds o ato de concessao da inscri¢ao.

8§ 72 Nos casos em que o grau de risco da atividade nao for
considerado alto, na forma do 8§ 62, os 6rgdos e entidades que sejam
responsaveis pela emissdo de licencas e autorizacdes de funcionamento
realizardo vistorias apds o inicio de operacéo do estabelecimento.

8 82 No caso da atividade em que o grau de risco seja considerado
alto, as licencas de autorizacado de funcionamento deverdo ser emitidas apés a
realizacdo de vistoria prévia, pelos 6rgdos e entidades competentes em até
quinze dias Uteis do ato de concessao da inscri¢ao.

8 9° Nao emitidas as licengas de autorizagcdo de funcionamento no
prazo previsto no 8§ 8°, serd emitido pelo agente operacional do CNPJ Alvara
de Funcionamento Provisério, que permitira o inicio de operacdo do
estabelecimento.
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8 10 Os alvaras de funcionamento provisoério de que tratam os 88 6°
e 9° serdo acompanhados de informacbes dos requisitos exigidos para
funcionamento e exercicio das atividades econdmicas constantes do objeto
social, para efeito de cumprimento das normas de seguranga sanitaria,
ambiental e de prevencdo contra incéndio, vigentes no municipio em que
operara a microempresa ou empresa de pequeno porte.

8 11 A emisséo dos alvaras de funcionamento provisorio dar-se-a
mediante a assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade por parte do
responsavel legal pela atividade, pelo qual este firmara compromisso, sob as
penas da lei, de observar 0s requisitos previstos no § 62.

8 12 A conversao do Alvara de Funcionamento Provisorio em Alvara
de Funcionamento sera condicionada a apresentacdo das licencas de
autorizacdo de funcionamento emitidas pelos 6rgaos e entidades competentes.

8 13 Os requisitos de seguranca sanitaria, controle ambiental e
prevencdo contra incéndios, para os fins de registro e legalizacdo de
microempresas e empresas de pequena porte, deverdo ser simplificados,
racionalizados e uniformizados pelos entes e 6rgaos dos poderes publicos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito de suas
competéncias.

Art. 82 A inscricdo da microempresa e da empresa de pequeno porte
importam solicitacdo presumida de ingresso no regime diferenciado e
favorecido de que trata esta lei complementar, inclusive o tributério, ressalvada
a possibilidade de requerimento expresso do empresario por sua nao-inclusédo
no referido regime.

§ 12 E facultada opcdo posterior pelo regime favorecido e
diferenciado de que trata esta lei complementar, inclusive o tributario, a qual
produzira efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario subseqiente ao de
sua manifestacdo nos casos em que a pessoa juridica tenha auferido, no ano-
calendario anterior ao da opcéo, um montante de receita bruta igual ou inferior
ao previsto no inciso Il do art. 39°.

8 22 A opcéo expressa, se exercida até o ultimo dia atil do més de
janeiro, submete a microempresa ao regime a partir do primeiro dia do ano-
calendario da opcao.

8§ 32 O Forum Permanente das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte estabelecer4d, mediante resolucdo, regras acerca do
indeferimento da opgéo presumida de que trata o § 12

8 42 Também ha presuncdo de opcéo pelo regime diferenciado e
favorecido de que trata esta lei complementar, inclusive o tributério, pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que, na data de promulgacao
desta lei complementar, sejam optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte (Simples), instituido pela Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996.

8§ 52 O Forum Permanente das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte estabelecerd prazo para que as microempresas ou empresas
de pequeno porte referidas no § 42 formalizem sua opcao expressa pela nao
inclusdo no regime diferenciado e favorecido estabelecido por esta lei
complementar.
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8§ 62 Excepcionalmente, é facultada opgao pelo regime tributario
previsto nesta lei complementar com efeitos para o préprio ano-calendario,
conforme regulamento do Forum Permanente das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte.

SECAO IV
DA BAIXA DA INSCRICAO

Art. 92 A baixa da inscricdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte, no CNPJ, sera efetivada pelo respectivo agente operacional,
que, para esse efeito, exigird do contribuinte, exclusivamente, a apresentacao
do requerimento de baixa, de uma via do distrato social, se sociedade, ou do
documento de dissolucdo, se empreséario, e de todas as notas fiscais nao
utilizadas, canceladas.

8 1° O agente operacional do CNPJ dara imediata ciéncia do ato de
baixa e todas as informacdes necessarias a todos os 6rgdos com competéncia
de realizar a fiscalizacdo néo-fazendaria, previamente credenciados no CNPJ,
bem como ao Registro Civil das Pessoas Juridicas ou o Registro Publico das
Empresas Mercantis, que cancelardo imediatamente o estatuto ou contrato
social.

§ 22 A certiddo de baixa da inscricdo da pessoa juridica sera
expedida por Agente Operacional do CNPJ, imediatamente apos a verificagao
da inexisténcia de qualquer pendéncia de natureza tributaria, principal ou
acessoria.

8 32 Aplica-se o disposto neste artigo inclusive as microempresas e
empresas de pequeno porte constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei.

8 4° Os créditos tributarios apurados ap0s a baixa da inscricdo da
pessoa juridica serdo exigidos mediante lancamento efetuado em nome dos
respectivos responsaveis, proporcionalmente as respectivas participacdes
societérias.

8 5° A microempresa e a empresa de pequeno porte poderdo
declarar a suspensdo de suas atividades, cessando, a partir de entdo, as
exigéncias de obrigacfes tributarias, principais e acessorias, e a aplicacdo de
penalidades, inclusive, enquanto houver pendéncias tributarias que impecam a
baixa e a emisséo da respectiva certiddo, quando for o caso.

8 6° Para o disposto no § 52, as notas fiscais nao utilizadas deverao
ser canceladas e entregues ao agente operacional do CNPJ.

Justificativa

Os requerimentos de abertura e fechamento de empresas sdo um dos
principais problemas enfrentados pelas empresas brasileiras, conforme ja
constatado por pesquisas do IBGE, Sebrae e Banco Mundial.

Essa € a principal razdo do elevado nivel de informalidade da economia
brasileira. Segundo o IBGE, h4 mais de 10 milh6es de empresas informais no
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Brasil. Ainda segundo pesquisa do IBGE, para quase metade a principal
dificuldade para regularizar a empresa € a burocracia.

A legislacdo atual ndo trata dessa questdo, apesar de estar previsto na
Constituicdo que as unidades da federacdo deverdo simplificar as obrigacdes
administrativas das micro e pequenas empresas.

A Lei Geral, que substituira os regimes vigentes, deve representar um avanco
e, para isso, € indispensavel o estabelecimento do tratamento diferenciado e
privilegiado no que diz respeito aos procedimentos administrativos.

Por essa razdo, mostra-se imprescindivel a alteragdo do capitulo Il do
substitutivo da CESP de modo a assegurar efetivos procedimentos

simplificados e favorecidos na inscricdo e baixa de micro e pequenas
empresas.

Sala das Sessoes, de de 2006.

Deputado Miguel de Souza



