Mensagem n® 749

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigdo, submeto & elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relag¢des Exteriores, o texto do
Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL em Matéria de
Cooperagdo e Assisténcia em Emergéncias Ambientais, adotado pela Decisdo n® 14/04 do
Conselho do Mercado Comum, em 7 de julho de 2004.

Brasilia, 1°
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Brasilia, em 20 de julho de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Elevo & considera¢fio de Vossa Exceléncia o anexo texto do Protocolo Adicional
a0 Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL em Matéria de Cooperacgiio e
Assisténcia em Emergéncias Ambientais, adotado pela Decisdo n® 14/04, do Conselho do
Mercado Comum, em 7 de julho de 2004. O Protocolo em aprego tem por objeto harmonizar
procedimentos entre os Estados Partes para a prevencio e reagio a emergéncias ambientais,
complementando o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente, promulgado pelo Decreto n® 5.208, de
17 de setembro de 2004.

2. A assinatura do Protocolo Adicional atendeu a recomendag#o da primeira Reunifio
de Ministros de Meio Ambiente do MERCOSUL, realizada em Buenos Aires, em junho de 2004,
O Brasil exerceu, desde o primeiro momento, lideranga no processo de negociagdo para que se
criasse foro especifico para a coordenagéo do assunto. A atuagfio do Pais foi determinante para o
éxito das negociagdes, que ocorreram, em sua maior parte, no decurso da presidéncia pro
tempore brasileira.

3. Ao estabelecer a cooperagio em matéria de prevengdo e reagio a emergéncias
ambientais, 0 Protocolo Adicional implementa o Capitulo Il do Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente do MERCOSUL. O instrumento harmoniza procedimentos a serem adotados pelos
Estados Partes, tais como o intercAmbio de informagdes, a elaboragdo de planos de agdo e a
capacitagdo de recursos humanos.

4, Com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagio das Cémaras
Legislativas, submeto a Vossa Exceléncia projeto de Mensagem ao Congresso Nacional,
juntamente com copias auténticas do Protocolo Adicional em pauta.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim
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PROTOCOLO ADICIONAL AO ACORDO QUADRO SOBRE MEIO AMBIENTE DO
MERCOSUL EM MATERIA DE COOPERAGAO E ASSISTENCIA FRENTE A
EMERGENCIAS AMBIENTAIS

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai, a seguir os Estados Partes:

CONSIDERANDO a importancia de promover a cooperagdo mutua frente a
emergéncias ambientais no territorio de um Estado Parte, que por suas caracteristicas

,possam provocar danos ao meio ambiente e as populagdes;

RECONHECENDO a necessidade de proteger de maneira espeC|a[_o§__§_eiq_re§ pobres,

que sdo 0s mais afetados pela degradagdo ambiental e 0s- mais prejudicados em
casos de emergéncias ambientais;

CONSIDERANDO a necessidade de contar com um instrumento juridico de
cooperagdo para prevenir, mitigar, responder imediatamente e recuperar em casos de

emergéncias ambientais;

CONVENCIDOS de que a cooperagdo e assisténcia mutua, o mtercamblo de
informagGes e a definicdo de riscos comuns entre os Estados Parte sado de vital
importéncia para a seguranga regional e que as agdes operativas neste ambito devem
realizar-se de forma coordenada e conjunta na ocorréncia de emergéncias amblentaxs

NA CERTEZA de que a solidariedade e a boa vrzmhanga sao manlfestadas
especialmente frente a emergéncias ambientais e que para isso & preciso estabelecer

- procedimentos que permitam atuar com maior eficécia, rapidez e prev18|bil|dade

ACORDAM:

ARTIGO 1°
Definig6es de Termos

Para os efeitos do presente Protocolo, se entendera por:

a) Emergéncia ambiental: situagdo resultante de um fenémeno de origem natural ou
antrépica que seja susceptivel de provocar graves danos ao meio ambiente ou aos
ecossistemas e que, por suas caractenstlcas requeira as&stencua imediata. ‘

b) Ponto Focal: o(s) organismo(s) competente(s) que cada Estado Parte identifique
como tal, para intervir em caso de emergéncias ambientais.-

ARTIGO 2°
Objeto

Os Estados Partes, por meio de seus Pontos Focais, prestaréo cooperagéo regiproca
sisténcia quando ocorrer uma emergéncia que tenha consequenCIas efetlvas ou
\}‘a\ls no meio ambiente ou na populagdo de seu proprio territério ou de outro
fe ,‘arte de acordo com as disposigbes gerais e particulares do presente



- alerta, resposta, reconstrugéo e recuperagéo; .,

ARTIGO 3°
Alcance

Os Estados Partes desenvolverdo agdes com vistas a harmonizar procedimentos
compativeis para atuar em caso de emergéncias ambientais. Para isso, a cooperagéo
nessa matéria sera implementada por meio de:

a) intercambio prévio de informagdes sobre situagdes que requeiram medidas comuns
de prevengéo e sobre aquelas que possam resultar em emergéncia ambiental;

b) intercambio de informagdes e experiéncias em matéria de prevencao, mmgagao
i.

c) intercambio de informag6es em matéria de tecnologias aplicaveis;

d) planejamento conjunto para redugdo de riscos; *

i‘

e) elaboragdo de planos, programas e projetos de contingéncia, para atuagao
conjunta; __

f) incorporagéo de estatisticas sobre situagdes de emergéncias ambientais proé,uz,idas
na regido ao Sistema de Informagdes Ambientais do MERCOSUL (SIAM); :

g) criagdo de um banco de especialistas em emergéncias ambientais,  para sua
inclusdo no SIAM; ,

h) utilizagdo de pessoal e meios de um Estado Parte por solicitagédo de outro;

i) prestagdo de apoio tecnico e logistico para atender as emergéncias ambientais por
solicitagdo de um dos Estados Partes; e

j) capacitagdo de recursos humanos.

ARTIGO 4°
Procedimento de Notificagdo de Emergéncias Ambientais

1. Na ocorréncia efetiva ou poténcial de um evento, a informagdo devera ser

transmitida com o emprego do formulario, que consta como Anexo ao presenteA

Protocolo.

2. O Ponto Focal do Estado Parte em. cujo territorio tenha ocorrido uma emergenma
ambiental comunicard ao Ponto Focal do Estado ou dos Estados Partes em cujo
territorio tal emergéncia ambiental possa ter conseqiiéncias efetivas ou potenc1a|§,
imediatamente apos ter tomado conhecumento do evento. ]

3. O Estado Parte que origina a notlﬂcagao convidara os Pontos Focais dos Estados

Partes, efetiva ou potencialmente afetados, a designar especialistas para conformarv

l«Comlssao de Especialistas, que tera por objetivo avaliar a SItuagao inicial, seu

X‘V‘ ynmento e recomendar solugdes técnicas destinadas a minimizar os' efeitos



4. O Estado onde a emergéncia ocorreu enviara aos demais Estados Partes um
informe final, que contemple os detalhes do ocorrido e as recomendagdes que
considere pertinentes em matéria de prevengéo.

~ ARTIGO 5°
Procedimento de Assisténcia

1. Os Pontos Focais que recebam notifi cagéo e solicitacdo de assisténcia no caso de
uma emergenCIa ambiental poderao enviar ao local do evento, para efeito de conhecer
o fenémeno "in situ", uma miss3o de avaliagdo de danos e andlise de necessidades.

2. Quando a capacidade local de resposta a emergéncia, com os ‘meios e recursos

locais existentes no préprio territdrio, seja excedida, as autoridades competentes de tal
territorio, mediante o uso do formulario que consta no Anexo do presente Protocolo
comunicara, por meio do Ponto Focal, as outras e solicitara, quando for o caso o tipo
de assisténcia que resulte necessaria.

3. Quando a urgéncia do ocorrido ndo admita demora, as autoridades de nivel
operativo local do territério afetado poderdo efetuar a comunlcagao dlretamente as
autoridades de nivel operativo do pais vizinho, sem prejuizo da sohmtagao de
assisténcia enviada simultaneamente ao respectivo Ponto Focal nacmnal As
autoridades locais requeridas somente atuardo mediante a autorizagéo prévia‘de seu

Ponto Focal.

4. Os funcionarios do Estado Parte requerido somente poderdo exercer tarefas de
colaboragdo vinculadas as agbes que a emergéncia requeira, mantendo em todo
momento sua estrutura operacional, relagdo de comando e regime dlSCIplInaf
conforme estabelecido por suas leis e regulamentos, ficando proibido seu emprego em
tarefas de manutengéo da ordem publica, bém como sua participaggo na execucao de

- -medidas extraordinarias de carater administrativo que suponham a suspensao ou

restricdo de direitos garantidos constitucionalmente pelos Estados Partes.

ARTIGO 6°
Informagédo sobre a Misséao

Os Estados Partes que enviem uma missédo de assisténcia.ou avaliagé@o de danos e
analise de necessidades, antecipardo aos Pontos Focais que cooperam na
emergéncia ambiental: nome(s) do(s) funcionarie(s) responsavel(is); seu pessoal :
equipamento; organlsmo(s) a que pertence(m), cargo(s); seu(s) documento(s) de
identidade; meio de transporte; lugar, data e hora estimada dé chegada. :
]
ARTIGO 7° |
Entrada da Missao ‘
O Estado Parte que fez a notificagdo e pedido de assisténcia facnlltara a entrada da
miss&o de avaliagd@o ou assisténcia, bem como dos materiais € equipamentos a serem ‘
mpregados. Os materiais e equipameritos estardo sujeitos a Ieglslagao Vigente no
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ARTIGO 8° )
Financiamento da Assisténcia

Os gastos resultantes da missdo de assisténcia serdo de responsabilidade do Estado |

Parte que a solicite, a menos que se acorde outra modalidade.

ARTIGO 9°
Intercambio de Informagdes e Experiéncias

1. Os Estados Partes intercambiardo informagdes sobre o quadro normativo,

tecnologias disponiveis aplicaveis &s agdes, experiéncias em matéria de prevencéo,

mitigag3o, alerta, resposta e recuperacgéo, bem como a organizagdo existente em suas
respectivas jurisdicdes em matéria de emergéncias ambientais. i

2. Sobre a base da cooperagéo reciproca que anima o presente Protocolo; os Estados
Partes poderdo implementar um programa de estagios, destinado ao treinamento,
capacitagdo e atualizacdo profissional dos funcionarios das areas competentes.!

ARTIGO 10
Pontos Focais

1. Cada Estado Parte comunicara aos demais e a Secretaria do MERCOSUL, dentro
de trinta (30) dias da entrada em vigor do presente Protocolo, o(s) Ponto(s) Focal(is)
que devera(ao) efetuar ou recebér as notificagdes e comumcagoes em caso de

~emergéncias amblentals

2. Para o caso dos mecanismos de excegdo previstos na presente Decisdo, cada
Estado -Parte podera informar quais sdo o0s organismos nacionais,
provinciais/estaduais e municipais/departamentais competentes.

ARTIGO 11
Disposi¢goes Gerais

O presente Protocolo tera durag&o indefinida e entrara em vigor 30 (tnnta) dias' depons
da data do depésito do quarto instrumento de ratificagdo. ,

2
O Govemo da Repiiblica do Paraguai sera o depositario do presente Protocolo e de
seus réspectivos-instrumentos de ratlf icagéo. ; '
O Governo da Republica do Paraguai notlflcara aos Governos dos demais éstados
Partes e a Secretaria do MERCOSUL a data de depdsito dos mstrumentos de
! ao e a data de entrada em vigor do presente Protocolo :



Assinado em Porto Iguagl aos sete dias do mes de julho de dois mil e quatro, em um
original nos idiomas espanhol e portugués, sendo ambos textos igualmente auténticos.

AFAEL BIELSA
la Republica Argentina

C A&AIM R
Pela Repiblica Federativa do
Brasil

DIDIER OPERTTI |
Pela Republica Oriental do Uruguai

ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL
QUE OBRA ENM LA DIRECCION DE
TRATADOS DEL MMNISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES )

=

Gloria Amarilla
Directora de Tratados
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ANEXO

NOTIFICAGAO DE EMERGENCIA AMBIENTAL
SOLICITAGAO DE ASSISTENCIA INTERNACIONAL

A:

"Tel: ()

Em caso de emergéncia somente: ( )

Fax: ( ) o1 ¥ (R
Correio eletrénico: i
Internet: http://lwww.

De: _
Nome: ~

Enderego:

Organizagio:

Pais:

Telefone:

Fax:

Correio eletrénico:

O formulario adjunto serve para determinar imediatamente as necessidades dé quem
solicita assisténcia internacional. ' o ,

Necessitando ajuda internacional, preencher o formulario, informando o que se solicita.
e marcando as casas correspondentes. O formulario pode ser enviado por fax ou
correio eletronico a qualquer dos enderegos do Ponto Focal indicado por cada Estado



1. LUGAR DO INCIDENTE

1.1. Data do incidente:
1.2. Hora:

1.3. Local:
- nome

- regido/estado/provincia/departamento/municipalidade, etc.

" - cidade mais proxima
- coordenadas geogréficas:
* latitude (graus, minutos, segundos):
* longitude (graus, minutos, segundos:
@ instrugdes para chegar ao local
@N vias de acesso e transitabilidade

@ pistas de aterrissagem

1.4. Tipo de local:
- centro urbano grande (cidade, povoado)

- remoto (zona pouco povoada)
- costa

- porto/estuario

- *ssppee

— abastecimento de combustiveis
- outro tipo (indicar)

- centro urbano pequeno (aldeia)

- rural (terrenos agricolas, floresta)
- reserva natural (indiqué o tipo)

- zona montanhosa

- moradias

* Servigos ptiblicos essenciais afetados pelo eventd (energia elétrica, gas, telefone, dgua potavel efc).




2. TIPO DE EMERGENCIA

2.1. Estado da emergéncia:
- esta ocorrendo atualmente

. - possiveis ameacas/riscos
- possiveis conseqiiéncias:

- intensidade do tremor, réplicas, etc -

- falhas operativas, de matérial, humano
. - medidas de governo:

2.2. Tipo de emergéncia:
- acidente tecnoldgico industrial/quimico em caso afirmativo, passar a se¢do 3
C\_ - desastre natural com efeitos ambientais em caso afirmativo, passar a segéo 4

- situagdo de conflito com conseqiiéncias ambientais  em caso afirmativo, passar a
segdo 5

3. ACIDENTE TECNOLOGICO/INDUSTRIAL/QUIMICO

3.1. Descrigao da situagao de emergéncia:

- fuga/derrame de substancia(s) perigosa(s)
- exploséo

- derramamento

- incéndio industrial

- incéndio florestal

C - outro tipo (indicar)

3.2. Instalagio industrial/meio de transporte em que se produz o incidente:

- fabrica de produtos quimicos - armazém

- vertedouro - refinaria

- tubulagéio - tanque/dep0osito
- acidente de transporte _ | - rep'resa,'ag‘ude

- rodoVia, estrada | - outro tipo (indicar)




3.3. Caracteristicas gerais das substancias perigosas: |

- toxicas ecotdxicas

- explosivas - inflamaveis

- de perigo grave/cronico para a satide conhecido/suposto - outro tipo (indicar)

3.4. Identificacdo das substancias perigosas:

. - nomes comerciais ou quimicos:
- nimeros/simbolos utilizados pelas Nagées Unidas ou outras entidades para designar

os materiais perigosos:
- qualquer outra marca ou dado descritivo que permita a identificagzo:

3.5. Informagao adicional:

Estado do produto derramado: : Meio em que se produziu a perda:
- liquido _ -ar
- solido . -agua
- gasoso - solo
Quantidade: Cumprimento: Duragao:
(caso adequado) (caso adequado)
3.6. Condigoes meteorolégicas no local:

- diregdo do vento (procedéncia, em graus)
~--velocidade do vento (m/seg)

- precipitagdo Sim ‘Néo

(indicar: chuva, neve etc.)
- tipo de precipitagéo:
- temperatura (°C):
- - condigbes atmosféricas/nebulosidade
(0/25/50/75/100%)

4. DESASTRE NATURAL COM EFEITOS AMBIENTAIS

4.1, Tipos de desastres naturais:

- terremoto - erupgao vulcénica

- inundagédo - tormenta/furagéo/ciclone/tornado
- maremoto - deslizamento de terra

NHC SN - pragas (por exemplo, de gafanhotos)
- sefaf . - outro tipo (indicar)



efeitos previsiveis.

4.2. Conseqliéncias ambientais:

- provoca acidente de origen tecnoldgica/quimica/industrial
em caso afirmativo, passar as perguntas da segdo 3

- destruigdo de habitat fragil, raro ou em perigo de desaparecimento
- contaminagdo de agua potavel/aguas subterraneas

- contaminagdo atmosférica

- afeta terras de cultivo/plantagbes

- afeta a satde publica
4.3. Condigdes meteorolégicas no local:

- diregdo do vento (procedéncia, em graus)

- velocidade do vento (m/seg)

- precipitagdo Sim Nao
(indicar: chuva, neve etc.)

- tipo de precipitagéo:

- temperatura (°C):

- condigGes atmosféricas/nebulosidade
(0/25/50/75/100%

44, Outros dados de interesse sobre o incidente:

Descrever brevemente o sucedido, assinalando os problemas mais imediatos e os

5. EFEITOS

5.1. Danos e efeitos imediatos/possiveis:

- vitimas mortais ou feridos entre a populagdo - danos ecoldgicos

- danos a assentamentos humanos - danos ao patriménio nacional

: deslocamento de populai;ées/pessoas semteto - movimento de gado |

- danos a infraestructura/danos materiais - danos a lugares turisticos

- danos aos sistemas de servigos publicos = danos a transportes/comunicagdes

- outro tipo (indicar)
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5.2. Ecossistemas afetados ou ameacgados:

- contaminacdo de solos e terrestre - florestas

- terras agricolas ' - animais domésticos

- 4guas de superficie - 4guas subterraneas

- costeiros/marinhos -ar

- meio ambiente urbano - terra/solos

- rios/lagos - fauna e flora silvestres ?

- outro tipo (indicar) ?

5.3. Estimativa da grandezalextensao dos impactos
5.4. Alcance dos efeitos transfronterigos produzidos ou potenciais:
Em caso de haver efeitos transfronterigos, -indica-los.

5.5. Outros dados sobre o incidente:

6. INTERVENGAO

6.1. Medidas locais/nacionais de emergéhcia empreendidas e/ou programadas :

- intervengao inicial - evacuagloes

- vigilancia - alojamento em refagio$
- limpeza - informagao publica

- luta contra incéndios - outro tipo (indicar)

- elaboragéo de modelos

11



7. ASSISTENCIA INTERNACIONAL

7.1. Tipo de assisténcia internacional especifica que se necessita:

Assisténcia necessaria

Assinalar a
casa

Indicar a ordem
de prioridade

Descrever -
brevemente o
comporiente que
se necessita_

- tomada e analise de amostras (ar,

“agua, solo, biota, outros (indicar)

Conhecimentos técnicos:
Assessoramento sobre:
-intervencgdo e mitigacdo
-luta contra incéndios

Informagao técnica sobre:
- produtos quimicos ou materiais

perigosos

Assisténcia in situ sobre:
- contengédo de fuga/derramamento
-luta contra incéndios ?

:-outros temas (indicar)

Outros tipos de assisténcia
(Indicar)

- -'.-’—_. .
Zampee

8. COORDENAGCAO PREVIA

Especificar todas aquelas necessarias para a entrega de meios e/ou designagdode |

pessoal.

9. DADOS DE OUTROS DESTINATARIOS
(diferentes dos indicados na primeira pagina do formuléario)

Nome:

Endereco:

Telefone:

Telefone 2: . o

Fax:

letrénico:
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