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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 100, DE 2005

Solicita auditoria especial do TCU — Tribunal
de Contas da Unido, nos convénios
celebrados pelo INCRA — Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria, através da
Superintendéncia do  Maranhdo, com
OrganizagOes Nao-Governamentais.
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RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DA PFC

Vem a esta Comisséao proposta de fiscalizacéo e controle, com fulcro
no art. 100, 8 1°, combinado com os arts. 60, I, e 61 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, aprovado pela Resolugcdo n° 17/89, para que, ouvido o
Plenéario, sejam adotadas medidas necessarias para realizar ato de fiscalizacdo e
controle, por meio do Tribunal de Contas da Unido, sobre os convénios celebrados
pelo Instituto Nacional de Colonizacgdo e Reforma Agraria (INCRA),
Superintendéncia do Maranhdo, com as seguintes organizagcdes né&o-
governamentais:

a) MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (R$ 5
milhdes);

b) FETAEMA — Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado do Maranhdo (R$ 24 milhdes);

c) SDM - Sociedade Maranhense dos Direitos Humanos (R$ 1
milhao)

d) CETRU — Centro de Educagédo e Cultura do Trabalhador Rural
(R$ 3 milhdes)

e) Fundacdo Souza Andrade — Fundacao da Universidade Federal
do Maranhéo — para execucdo do Programa de Alfabetizacédo de
Jovens e Adultos;
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f) ACONERUQ - Associacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas — para a execucédo de trabalho com o Ministro de
Desenvolvimento Social e com a Secretaria Especial de
Promocéo de Politicas de Igualdade Racial.

Segundo a peca inaugural, o TCU recomendou apura¢do minuciosa
nos Consoércios Sociais da Juventude, no Parana, em face de irregularidades
verificadas por ocasido de auditoria realizada no contrato celebrado entre o
Ministério do Trabalho e a Fundacao Estadual Cidadania.

Também, a inicial faz constar que, conforme matéria divulgada no
jornal “Zero Hora”, de Porto Alegre, importancia de R$ 15,7 milh&es foi entregue pelo
MST a Fundagdo Souza Andrade da Universidade Federal do Maranhdo para
capacitacao profissional.

Dessa forma, e tendo em vista que, no Maranhao, inUmeros sdo os
repasses para organiza¢des nao-governamentais e érgaos do governo federal para
treinamento de pessoal, torna-se necessario o conhecimento da aplicacdo desses
recursos.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso Xl, alineas "b", do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e o0 seu paragrafo Unico amparam a competéncia desta Comissao
sobre o0 assunto suscitado.

lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

O assunto em questéo é bastante atual e tem despertado interesse
de 6rgaos e Poderes da Republica em sua apuracdo. Segundo noticia divulgada no
“Jornal Nacional”, em 28/10/05,

Uma auditoria do Tribunal de Contas da Unido apontou
irregularidades em convénios entre o governo federal e cooperativas ligadas
ao MST. Os dados foram divulgados hoje pelo presidente da CPI da Terra,
senador Alvaro Dias, do PSDB do Parana.

Foram fiscalizados 74 convénios — assinados entre 1998 e 2004. A
maior parte das irregularidades foi descoberta nos convénios com a
Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola, a ANCA, e com a
Confederacao das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil.



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

Os principais problemas: desvio de recursos do orcamento da Uni&o;
indicios de fraudes em documentos que comprovam despesas; e a falta de
comprovacdo do cumprimento de metas. O TCU instaurou processos contra
duas entidades e pede a devolucdo de R$ 15 milhdes.

Assim, inegavel a conveniéncia e oportunidade da implementagéo
desta proposta de fiscalizag&o e controle.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob o angulo juridico, cabe verificar a ocorréncia de infracbes a
dispositivos legais e, se for o caso, as implicacdes decorrentes.

Relativamente ao aspecto administrativo, importa verificar as causas
dos indicios de irregularidades com vistas a adocdo de medidas corretivas
adequadas.

Com referéncia aos demais enfoques, ndo se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatéria, exceto pelos
efeitos gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo e
que podem surgir de uma acéo de fiscalizacdo efetuada sob os auspicios do Poder
Legislativo da qual resulte em correcdo de eventuais desvios e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A investigacdo solicitada tera melhor efetividade se executada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) para examinar a regularidade da execucao dos
convénios ou contratos firmados entre o Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agraria (INCRA), Superintendéncia do Maranhdo, e as seguintes
instituicoes:

a) MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra;

b) FETAEMA — Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado do Maranhéo;

c) SDM - Sociedade Maranhense dos Direitos Humanos;
d) CETRU — Centro de Educacéo e Cultura do Trabalhador Rural,

e) Fundacéo Souza Andrade;
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f) ACONERUQ - Associacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Maranhao.

Tal possibilidade esta assegurada em nossa Constituicdo Federal,
que permite o Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e
inspecdes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou
valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comisséo técnica ou de inquérito, inspe¢bes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Céamara dos Deputados
assim dispoe:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realiza¢@o, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
de diligéncias, pericias, inspe¢fes e auditorias de natureza contabil,
financeira, or¢camentéria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.
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Dessa forma, € importante recomendar a Corte de Contas que 0s
procedimentos adotados na fiscalizacdo devem ser suficientes para permitir a
opinido sobre a regularidade da execugao dos convénios investigados, inclusive
quanto a realizagéo fisica do objeto pretendido. Vale ressaltar que outros aspectos
podem ser tratados pelo TCU, se a Corte de Contas entender pertinente. Também,
cabe mencionar que, no caso de constatacado de irregularidades, sejam indicadas as
medidas cabiveis.

Assim, a execucado da presente PFC dar-se-a mediante fiscalizacédo
pelo TCU, ao qual deve ser solicitado que remeta copias dos resultados alcancados
a esta Comissao, ficando tais cOpias disponiveis para os interessados na Secretaria
da Comisséo.

VI -VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pela execugéao desta PFC, na
forma descrita no Plano de Execucdo e na Metodologia de Avaliacdo acima
apresentados.

Sala da Comissao, de setembro de 2006.

Deputado Jodo Correia
Relator



