COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.449, DE 2004

Estabelece regras para a
renegociacdo e o alongamento das dividas
das micro e das pequenas empresas, e da
outras providéncias.

Autora: Deputada MARINHA RAUPP
Relator: Deputado JOSE MILITAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.449, de 2004, de autoria da ilustre
Deputada Marinha Raupp, estabelece normas para a renegociagcdo e o
alongamento das dividas oriundas de operagbes de crédito contraidas pelas
micro e pequenas empresas junto as institui¢des financeiras.

As condigbes propostas sao as seguintes: limite maximo de
R$ 200.000,00; taxa de juros de 12% ao ano, com capitalizagdo anual; prazo
maximo de 7 anos; e prestagdes semestrais de igual valor.

Para a garantia das operagbes de renegociagdo e
alongamento, a proposigao em exame autoriza o Tesouro Nacional a emissao de
titulos até o valor de R$ 3 bilhdes.

Na justificagdo apresentada, a Autora destaca a
insuficiéncia da oferta de crédito ao setor privado no Brasil, comparando-a com
outros paises de diferentes niveis de desenvolvimento. Este problema acentua-se
para o segmento dos pequenos negdcios, cujo acesso ao crédito é ainda mais
dificil. Conclui pela necessidade de alongamento dos prazos para o pagamento
de suas dividas, como condicdo de sobrevivéncia.

Submetido a apreciacdo da Comissao de Desenvolvimento
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Econbémico, Industria e Comércio, o projeto foi aprovado, com emenda, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Gerson Gabrielli.

Nesta Comissado de Finangas e Tributacao, foi apresentada
uma emenda substitutiva, de autoria do nobre Deputado Max Rosenmann.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar sobre o
mérito da proposicao (art. 24, IlI), e sobre sua adequacgédo financeira e
orcamentaria (art. 53,11).

Il -VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cabe a esta Comissao apreciar a proposi¢cao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Casa (arts. 32, IX, ”"h” e 53, Il) e de Norma Interna desta Comissédo, de
29/05/1996, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orgcamentaria e financeira”. Cabe analisar o projeto a luz da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, “Lei de Responsabilidade Fiscal”.

O projeto autoriza a negociagdo e o alongamento das
dividas originarias de operagdes de crédito contraidas pelas micro e pequenas
empresas junto as instituicbes financeiras, tendo como limite maximo o valor de
R$ 200.000,00.

A possivel geragdo de novas despesas, implicita na garantia
citada, apresenta inconvenientes no que se refere ao cumprimento de requisitos
de adequagdo orgcamentaria e financeira. Assim, o artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF — LC 101/2000) dispde que:

“Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhada de:
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| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqtiientes; (...)”

Examinando a proposi¢gao em tela, porém, verificamos que
nao permite estimativa dos custos para os cofres da Unido e ndo apresenta
medidas de compensacgao de carater permanente. Deve-se considerar ainda que
a sua implementacdo compromete o alcance da meta de superavit primario
estabelecida nas LDO de 2005 e de 2006.

Poderia ser argumentado que a mera provisdo de garantias
para as renegociacbes objeto do projeto ndo implicam ainda em gastos
governamentais e que tampouco poderia ser estimado o quanto daquelas
garantias venham efetivamente a ser executadas. Malgrado a persisténcia desse
argumento, é preciso observar que a impossibilidade de uma estimativa exata
quanto a ocorréncia daquela execugdo nado impede que sejam dados detalhes
quanto a manutencdo de rentabilidade e liquidez daqueles papéis. Sem estes
quesitos, torna-se impossivel avaliar o impacto financeiro para o Tesouro
Nacional.

Por essas razdes, apesar dos nobres propositos que
orientaram sua elaboracido, o PL n° 4.449, de 2004, ndo pode ser considerado
adequado ou compativel, sob os aspectos orcamentario e financeiro, o que
prejudica o exame quanto ao mérito, em fungdo do disposto no artigo da Norma
Interna desta Comissao:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comisséao o
exame do mérito da proposi¢cdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacgdo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em
seu voto.”

Ao PL n° 4.449, de 2004, foi apresentada uma emenda
substitutiva, de autoria do Deputado Max Rosenmann. Examinando esta
emenda, verificamos que ela nao traz implicagao financeira ou orgamentaria, na
media em que a renegociagao ai postulada n&o envolve recursos do Tesouro
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Nacional. Por outro lado, e de acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgéo financeira ou
orcamentaria. Neste sentido, dispée o artigo 9° da Norma Interna desta
Comissé&o, acima mencionada:

‘Art.  9° Quando a matéria nao tiver implicacbes
orgcamentaria e financeira, deve-se concluir no voto final que a Comissdo nao
cabe afirmar se a proposi¢cédo é adequada ou ngo.”

Desta forma, apesar da nobre intengdo contida no projeto
em apreciagdo, estamos impedidos de manifestar sobre o seu mérito. Entéo,
cabe-nos opinar sobre o mérito da emenda substitutiva apresentada nesta
Comisséo.

Esta, em nosso entendimento, €& desnecessaria, pois
reveste-se de carater eminentemente autorizativo. As instituicbes financeiras
podem perfeitamente renegociar as dividas de seus clientes, sem a autorizagao
de nenhuma norma legal.

Pelo acima exposto, votamos pela incompatibilidade e pela
inadequacao orgamentaria e financeira do projeto de lei n° 4.449, de 2004, bem
como pela ndo implicagdo da matéria da Emenda Substitutiva n°® 01/2005,
apresentada nesta Comissdo, em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica federal, ndo nos cabendo pronunciamento quanto a sua
adequacao financeira e orgamentaria.

Quanto ao mérito, deixamos de nos manifestar sobre o

Projeto de Lei n° 4.449, de 2004; e opinamos pela rejeicdio da Emenda
Substitutiva n° 1.

Sala da Comissao, em de de 2006.
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