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COMPLEMENTACAO DE VOTO

A apresentacdo de parecer & matéria ora em discusséo por
esta relatoria ocasionou pedido de vista por parte do nobre deputado Fernando
Coruja. Apdés examinar mais detidamente a proposicdo, Sua Exceléncia
sustentou perante o relator a tese de que ndo cabe, para a figura penal nela
aventada, a atribuicdo de modalidade culposa.

A relatoria assente com a ponderacdo, mas deseja alertar
0s nobres Pares acerca dos objetivos do autor ao incluir tal hipotese na definicao
do delito de que se cuida. E que de fato se deve evitar a pratica nociva que se
pretende coibir no projeto quando fundada no argumento de que a autoridade
responsavel ndo era declaradamente interessada em sua ocorréncia. Em tese, a
exclusao do tipo culposo pode suscitar a defesa dos criminosos acusados de
malversacdo de recursos publicos sob a alegacdo de que ndo desejavam
prejudicar o erario.

Essa distorcdo nao se verificara na pratica, contudo, se o
intérprete da nova lei atentar para as distingbes entre delito culposo e ato
conduzido por dolo eventual. Embora ndo se possa antecipar o entendimento do
Judiciario a respeito em relacdo a legislacdo sob enfoque, parece razoavel
concluir que as duas figuras ndo se confundem. O administrador publico que,



conhecendo a necessidade de adota-las, ndo se cerca de nenhuma das cautelas
indispensaveis a protecdo do patrimoénio publico na quase totalidade dos casos
conhece as consequéncias de sua postura, mas nao lhe interessa impedi-las.
Incorre, pois, ndo em delito culposo, mas em ato viciado pela segunda forma de
dolo prevista na legislacéo penal, o dolo eventual.

De todo modo, cabera ao juizo da causa e as autoridades
encarregadas da apuracdo do crime discernir a ocorréncia de uma e outra
hipétese no exame do caso concreto. Tratando-se de ato despido de carater
doloso, mas praticado com negligéncia, imprudéncia ou impericia, a
responsabilidade sera civel e ndo penal. Na hipétese contraria, respondera o
agente também nessa ultima esfera.

Ante o0 exposto, vota-se pela aprovagdo da matéria, nos
termos do substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Sérgio Miranda
Relator



SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI N° 6.735, DE 2006

Tipifica o crime de malversacdo de
recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tipifica o crime de malversacdo de recursos
publicos.

Art. 2° Considera-se crime de malversagdo de recursos
publicos:

| — a definicho em edital de licitagdo ou contrato
administrativo de preco unitéario ou global para realizacdo de obra, aquisicdo de
materiais ou contratacdo de servicos incompativel com o fixado pelo érgdo ou
entidade publica para tanto competente ou com o valor médio de mercado
estabelecido a partir de sistema oficial de registro de preco, quando houver, ou,
se nao existir, com o valor resultante de consulta que leve em conta 0 preco
praticado por pelo menos trés empresas, exceto na hipétese de exclusividade
guanto a atividade;

Il — a realizacdo de servicos ou a aquisicdo de materiais em
guantidades significativamente superiores as indispensaveis para a execuc¢ao do
objeto do respectivo contrato administrativo;

[l — a aquisicdo de material inadequado, contratacao de
servicos insatisfatorios ou realizacdo de obra incompativel com o resultado que
dela se deve exigir mediante a celebracdo de contrato administrativo e com



prejuizo mensuravel em termos objetivos a qualidade, a vida util, a seguranca do
material adquirido, a efetividade do servico contratado ou a satisfacdo dos
usuarios da obra ou do servico abrangidos;

IV — a producgéo ostensiva ou a aceitacdo do rompimento do
equilibrio  econbmico-financeiro de contrato administrativo de forma
evidentemente prejudicial a administracdo publica;

V — o recebimento definitivo de material ou servico que nao
se apresente em conformidade com os termos do respectivo edital de licitagéo ou
contrato administrativo seguido de outorga de quitagdo quanto ao cumprimento
da obrigacéao ao contratado;

VI — a definicdo imprecisa de objeto de contrato que dificulte
ou inviabilize que se possa mensurar adequadamente a respectiva expressao
monetéria ou como deve ser efetivada a sua execucao;

VIl — a realizacdo de negdcio relativo a quaisquer bens ou
direitos, inclusive titulos e valores mobiliarios, em que o preco praticado se revele
incompativel com o valor decorrente de avaliacdo realizada por 6rgdo ou
entidade publica, inclusive de controle, ou por instituicdo idénea;

VIII — a concessdo ou a manutencdo de beneficio de
natureza previdenciaria ou assistencial com valor superior ao legalmente
estabelecido ou indevidamente em favor de seu destinatario;

IX — 0o pagamento de indenizacdo em valor superior a
condenacdo imposta ao erario pelo Poder Judiciario ou, quando decorrer de
decisdo administrativa, de forma evidentemente desproporcional em relacdo a
extensdo do dano material cuja reparagao aquela visa,

X — a restituicéo legalmente indevida de valor arrecadado a
titulo de tributo ou contribui¢édo social,

Xl — a concessao ou reconhecimento de imunidade ou
isencdo de tributo ou contribuicdo social a quem ndo atenda aos requisitos
legalmente estabelecidos ou a manutencéo indevida de tais condi¢cdes;

XIl — a concessao ou reconhecimento legalmente indevido
de anistia, remissdo, compensacdo ou qualquer forma de extincdo do crédito
tributério;



XIII — a realizac&o de publicidade institucional com intuito de
promocdo pessoal, inclusive mediante a utilizagdo de simbolo, sinal ou frase
padrdo que permita a identificacdo direta do agente publico beneficiado pela
mensagem transmitida.

Art. 3° Comete o crime de malversacdo de recursos
publicos, sujeitando-se a pena de reclusdo de dois a dez ano e multa, quem,
revestindo-se ou ndo da qualidade de funcionario publico:

| — der, por acdo ou omissdo, causa a sua ocorréncia, ou
dele se beneficiar;

I — investido em cargo, emprego ou funcédo cujas
atribuicdes incluam o controle da despesa ou receita abrangida, deixar de
identificar a pratica do delito apos tomar conhecimento das circunstancias que o
envolvem.

8 1° A pena aludida no caput: deste artigo:

Il — agravar-se-4 em até um terco se, da préatica do crime,
resultar dano ao erario superior ao valor decorrente do disposto na alinea ¢ do
inciso Il do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il — sera proporcional, em relacdo a multa, a extensao do
dano causado ao erario;

[ll — aplicar-se-a exclusivamente, no que se refere a multa,
aqueles que se beneficiarem do dano causado ao erario, ndo podendo exceder o
dobro do valor do ganho obtido.

8§ 2° A pena de reclusdo podera ser substituida pela de
detencao, diminuida de um a dois ter¢cos ou apenas pela aplicacdo de multa se o

s

reu:

| - for primario, desde que o dano causado ao erario nao
seja superior ao valor decorrente da aplicacéo do disposto na alinea a do inciso Il
do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 1993; ou

Il - promover espontaneamente, antes do oferecimento da
dendncia, a reparacdo do dano causado ao erario.



Art. 4° Para os fins desta lei, consideram-se recursos
publicos quaisquer bens e direitos integrantes do patriménio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de autarquias, fundacdes.
empresas publicas ou sociedades de economia mista ou ainda de quaisquer
outras entidades ou empresas direta ou indiretamente controladas pela
administracdo publica, mantidas parcial ou integralmente por subvencdes
previstas e orcamento publico ou sustentadas por obrigacdo de natureza
financeira ou econdmica prevista em lei e de carater compulsorio.

Paragrafo Unico. Estende-se o disposto no caput deste
artigo aos recursos pertencentes a entidades fechadas de previdéncia
complementar patrocinadas por empresa publica, sociedade de economia mista
ou outras entidades e 6rgdos da administragdo publica.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessfes, em

Deputado Sérgio Miranda

Relator



