D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 376, DE 2006

(Do Sr. Chico Alencar)

Altera a alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 18
de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidades), para evitar que o0 mero
ingresso em juizo venha a suspender a inelegibilidade decorrente do
julgamento de contas irregulares; e estende os efeitos da inelegibilidade
aos que, mesmo nao sendo agentes publicos, tenham suas contas
julgadas irregulares.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-5/1999.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a alinea g do inciso | da Lei
Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990, para evitar que 0 mero ingresso de
acao judicial para desconstituir a decisdo que rejeitou as contas venha a suspender
a inelegibilidade; e estende os efeitos da inelegibilidade aos que tenham suas contas
julgadas irregulares, mesmo nédo tendo ocupado cargos ou fungdes publicas.

Art. 2° A alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n.°
64, de 18 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

g) 0s que tiverem suas contas julgadas irregulares por
deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, para as eleicbes que
se realizarem nos cinco anos seguintes, contados a partir da
data da deciséo, salvo determinacdo do Poder Judiciario que
suspenda a decisdo que rejeitou as contas;

.......................................................................... (NR)”.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990, atende a
determinagao constitucional constante do art. 14, § 9°, que prevé: “Lei complementar
estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cassacéo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, (...)

Nesse contexto, a Lei Complementar 64/1990, fez constar em
seu art. 1°, inciso |, alinea g, que sao inelegiveis para qualquer cargo “os que
tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel e por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se
a questéo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder Judiciario,
para as eleicdes que se realizarem nos cinco anos seguintes, contados a partir da
data da decisao”.
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Pode-se verificar, facilmente, que a ressalva contida no trecho
grifado do dispositivo legal, representa uma inaceitavel abertura para o registro de
candidatos que tenham suas contas julgadas irregulares em decisdo definitiva das
Cortes de Contas.

E injustificavel que o simples ingresso de uma ac&o no Poder
Judiciario, independentemente da relevancia de seu conteudo, ja seja suficiente para
suspender a inelegibilidade decorrente do julgamento das contas irregulares.

E assim, contudo, que tem sido aplicado pela Justica Eleitoral
o dispositivo que se pretende alterar com esse projeto. Nesse sentido, vale citar a
simula n.° 1 do Tribunal Superior Eleitoral — TSE : “Proposta a acdo para
desconstituir a decisao que rejeitou as contas, fica suspensa a inelegibilidade”.

Resta evidente que a redacao atual do dispositivo legal ndo é
fiel ao comando constitucional que visa a proteger a moralidade e a probidade
administrativa, tampouco atende aos anseios da sociedade brasileira que clama por
probidade e seriedade na vida publica.

Deve ser lembrado que a alteracdo proposta ndo visa a
restringir o acesso a justica — que € direito fundamental consagrado na Constituicao
Federal -, mas a impedir que a mera submissdo da matéria a apreciacdo do Poder
Judiciario suspenda os efeitos da inelegibilidade. O objetivo da proposicéo, portanto,
€ exigir uma manifestacdo expressa do Poder Judiciario, ainda gue em carater
liminar, no sentido de que a inelegibilidade seja suspensa.

Em declaracfes publicas recentes, por ocasido da divulgacéo
da lista com 2.900 responsaveis que tiveram suas contas julgadas irregulares, tanto
o Presidente do Tribunal de Contas da Unido — Ministro Adylson Motta, quanto o
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral — Ministro Marco Aurélio Mello, foram
categoricos ao afirmar que, em razdo da falha na Lei Complementar n.° 64/1990,
todo o esforgco das Cortes de Contas acaba sendo esvaziado.

Em declaracdo ao jornal o Globo (de 4 de julho de 2006), o
Presidente do TSE comparou o artigo da lei a um “faz de conta” e afirmou: “Néao
estamos a presumir o desvio, mas a constatar este desvio. O desejavel é que se
exija para manter o registro eleitoral mais que o simples ingresso na Justica. Se exija
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pelo menos uma liminar’. Para o Presidente do TCU: “Todos que estdo na lista (de
inelegiveis) foram investigados e tiveram o mais amplo direito de defesa, mas ha
uma falha terrivel na lei que permite suspender os efeitos da decisdo do TCU”.

Outra falha do mesmo dispositivo da LC 64/1990, e que a
presente proposicdo objetiva corrigir, € a restricdo dos efeitos da inelegibilidade
apenas aqueles que tenham exercido cargos ou fungbes publicas. Ora, a
competéncia das Cortes de Contas ndo se restringe aos agentes publicos, mas
estende-se aos particulares, por exemplo, os beneficiarios de subvencdes sociais ou
outros instrumentos de transferéncias de recursos.

Por fim, na certeza de estar contribuindo para o
aperfeicoamento da legislacdo eleitoral e de nossas instituicdes republicanas,
pedimos o0 apoio dos nossos dignos pares para a aprovacao do projeto de lei
complementar que ora apresentamos.

Sala das Sessfes, em 22 de agosto de 2006.

Deputado Chico Alencar

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:| - plebiscito;
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Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigat6rio, 0s conscritos.

8 3° S&o condiges de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral;

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser

reeleitos para um unico periodo subsequente.
* 8 5% com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 16 de 04/06/1997.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, 0 Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou

emprego na administracao direta ou indireta.
* § 9° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 07/06/1994.
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8§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcdo ou fraude.

§ 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestagdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessagdo, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° S8o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da
Camara Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos
por infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos
dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das Constituicdes Estaduais e Leis
Organicas dos Municipios e do Distrito Federal, para as eleicdes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subsequentes ao
término da legislatura;

*Redacéo dada pela LCP 81, de 13/04/94.

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito
e 0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual da Lei Orgéanica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicbes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 3 (trés) anos
subsequientes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;
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d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuracdo de abuso do poder
econémico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem 3 (trés) anos seguintes;

e) os que forem condenados criminalmente, com sentenca transitada em julgado,
pela pratica de crime contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica, o
patriménio publico, o mercado financeiro, pelo tradfico de entorpecentes e por crimes
eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, ap6s o cumprimento da pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 4 (quatro) anos;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do Orgédo
competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder
Judiciério, para as elei¢des que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir
da data da decisé&o;

h) os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico
apurado em processo, com sentenca transitada em julgado, para as eleigdes que se realizarem
nos 3 (trés) anos seguintes ao término do seu mandato ou do periodo de sua permanéncia no
cargo;

i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacdo judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou funcdo de direcéo,
administracdo ou representagdo, enquanto ndo forem exonerados de qualquer
responsabilidade;

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e
funcdes:

1. os Ministros de Estado:

2. os chefes dos 6rgédos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia
da Republica;

3. 0 chefe do 6rgdo de assessoramento de informacdes da Presidéncia da
Republica;

. 0 chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas;

. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;

. 0s chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

. 0s Comandantes do Exército, Marinha e Aerondutica;

. 0s Magistrados;

. 05 Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacGes publicas e as mantidas pelo poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territorios;

11. os Interventores Federais;

12, os Secretarios de Estado;

13. os Prefeitos Municipais;

O© 00 NO O1 &~
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14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal;

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, os Secretérios Nacionais,
0s Secretarios Federais dos Ministéerios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢do, nos Estados,
no Distrito Federal, Territérios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou funcdo, de
nomeacao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovacdo prévia do Senado Federal;

c) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no langcamento, arrecadacdo ou fiscalizacdo de impostos, taxas e
contribuicdes de carater obrigatorio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;

e) 0s que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tenham exercido cargo ou funcédo
de direcdo, administracdo ou representacao nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei
n°® 4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo &mbito e natureza de suas atividades,
possam tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condi¢des monopolisticas previstas no paragrafo Unico do art. 5° da lei citada na
alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova
de que fizeram cessar 0 abuso apurado, do poder econémico, ou de que transferiram, por forca
regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado
cargo ou funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de
classe, mantidas, total ou parcialmente, por contribui¢es impostas pelo poder Publico ou com
recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das funcdes, tenham exercido
cargo de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de
operacdes financeiras e facam publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive através
de cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de
vantagens asseguradas pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a
clausulas uniformes;

i) 0s que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucao de obras, de prestacdo de servi¢cos ou de fornecimento de bens
com 6rgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
clausulas uniformes;

j) 0s que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas
funces até 6 (seis)) meses anteriores ao pleito;

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou nao,»dos 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territorios, inclusive das fundacGes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3
(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito & percep¢do dos seus vencimentos
integrais;

[11 - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
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a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresas que operem no territério do Estado ou do
Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou
funcoes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do
Distrito Federal,

2. 0s comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de 6rgdos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administracdo municipal ou membros de 6rgaos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacGes, os inelegiveis para 0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio na
Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para 0 Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da RepuUblica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresa que opere no territério do Estado,
observados 0s mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condi¢des estabelecidas, observados os mesmos
prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Céamara
Legislativa, no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o
Senado Federal, nas mesmas condicdes estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacGes, 0s inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (Seis) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacdo .

§ 1° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até 6 (seis) meses antes do pleito.

8 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo
candidatar-se a outros cargos, preservando 0s seus mandatos respectivos, desde que, nos
ultimos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

8 3° Sao inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e 0s
parentes, consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da
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Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de
quem os haja substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicao.

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arguicdes de
inelegibilidade.

Paragrafo Unico. A arguicdo de inelegibilidade sera feita perante:

| - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou
Vice-Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;

I11 - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

SUMULA N° 1

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, usando das atribui¢fes que Ihe confere
o art. 23, XV, do Cdadigo Eleitoral, resolve editar a seguinte simula:

Stmula n® 1.
Proposta a acdo para desconstituir a decisdo que rejeitou as contas, anteriormente
a impugnacao, fica suspensa a inelegibilidade (Lei Complementar n° 64/90, art. 1°, I, g)

Ministro PAULO BROSSARD, presidente e relator - Ministro SEPULVEDA
PERTENCE - Ministro CARLOS VELLOSO - Ministro AMERICO LUZ - Ministro JOSE
CANDIDO - Ministro HUGO GUEIROS - Ministro TORQUATO JARDIM - Dr. GERALDO
BRINDEIRO, vice-procurador-geral eleitoral.

FIM DO DOCUMENTO
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