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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 409, de 2003, de autoria do Deputado
Alberto Fraga, propde que a construcdo de estabelecimentos penais seja
precedida, obrigatoriamente, de relatorio de impacto social sobre a populagcéo
afetada, cuja elaboracdo sera fundamentada em dados objetivos e cientificos.
Em complemento, a proposi¢cdo: a) veda a implantagdo de complexos
penitenciarios e estabelece o numero maximo de vagas por estabelecimento
penal, de acordo com a sua classificacdo de seguranca; b) fixa o prazo de dez
anos para Estados e Distrito Federal se adaptarem as normas propostas; e c)
submete as deliberagdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria sobre arquitetura e construcdo de presidios ao disposto na
proposicao sob analise.

Em sua justificativa, o ilustre Autor afirma que a
arquitetura dos presidios ndo obedece aos padrées modernos de construcéo
de estabelecimentos penais, reunindo em um mesmo local uma
superpopulacéo carceraria com diferentes niveis de periculosidade, o que torna
a situacdo interna instavel e causa riscos a populacdo vizinha a tais
estabelecimentos. Conclui o Deputado Alberto Fraga sustentando que espera
que a proposicdo contribua para a melhoria do sistema penitenciario e da
seguranca do cidadéao.



Apreciada na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Interior, na reunido ordinaria de 15 de junho de 2005, a proposicéo foi rejeitada,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fabio Souto.

No prazo de cinco sessoes, contado a partir de 20 de
junho de 2005, a proposi¢céo n&do recebeu emendas.

E o relatorio

Il - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei tem por mérito constituir-se na
busca de uma solucdo para o problema da superpopulacédo carceraria e por
apresentar uma regulacdo para a instalacdo de um estabelecimento penal que
respeita os direitos da populacdo que tem suas residéncias nas proximidades
desse tipo de prédio.
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Com relacdo a proposta de elaboracdo de relatério de
impacto social, a apontada superposicéo de disciplina legal sobre o tema, no
Parecer da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, em face da
previsdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga, no Estatuto da Cidade,
em nada interfere com a pertinéncia da medida preconizada nesta proposicéao
sob comento. Aplicado o principio da especialidade, a elaboracdo do relatorio
de impacto social para a construcdo do presidio ndo se superpfe ao Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanga, uma vez que o relatorio de impacto social
terd uma destinacao especifica, qual seja aferir os efeitos sociais da instalacao,
em local determinado, de um estabelecimento penal.

Por sua vez, a previsdo de realizagdo de uma consulta
popular como parte do relatério de impacto social, além de ser mera
possibilidade — isto €, ndo h& obrigatoriedade de sua realizacdo —, estd em
perfeita harmonia com o principio do Estado Democréatico de Direito, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, o qual tem por um dos seus
elementos essenciais a participacdo direta do cidaddo no processo de tomada
de decisbes governamentais.

Também merece ser elogiada a parte da proposicao que
fixa 0 nUmero maximo de presos por unidade prisional.



A superlotacdo carceraria € uma das principais causas de
fracasso do sistema prisional no desenvolvimento dos programas de
reeducacéo e de reinsercao social do preso.

O dultimo Censo Penitenciario Nacional registrou uma
populacdo carceraria de 148.760 detentos, o que implicaria, pelos dados
disponiveis a época, um déficit de 72.514 vagas nos sistemas estaduais. Esse
déficit seria imediatamente ampliado se os mais de 250 mil mandados de
prisdo que aguardam execucdo forem cumpridos. Da época do ultimo Censo
até agora, a situacdo do sistema prisional apenas agravou-se, 0 que permite
afirmar, com seguranca, que o déficit de vagas é ainda maior.

Ora, o descaso dos sucessivos governos com o sistema
prisional impde ao Parlamento a aprovacéo de projetos de lei que gerem a
obrigagéo de investimentos na construcao de estabelecimentos penais.

O Projeto de Lei 409/03, do Deputado Alberto Fraga, ao
estabelecer prazo para a adaptagédo de Estados e do Distrito Federal as novas
regras gera a obrigacéo de investimentos estatais no sistema prisional, a fim de
cumprir com as exigéncias legais nele contidas, sob pena de, diante da
omissdo executiva, haver decisbes de juizes responsaveis pelas Varas de
Execugéo Penal, determinando, no estrito cumprimento da lei, a liberacdo de
presos, nos estabelecimentos penais cuja populacdo carceraria ultrapasse os
limites estabelecidos na proposicao.

Assim, as disposicfes do projeto de lei sob andlise, uma
vez implementadas em sua totalidade, trardo grandes beneficios para a
seguranca publica do Pais e contribuirdo para a solugdo das dificuldades por
gue passa o sistema prisional brasileiro.

Em conseqiiéncia, voto pela APROVACAO deste Projeto
de Lei n° 409 de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2006.

DEPUTADO JOSE OTAVIO GERMANO
RELATOR
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