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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.501, de 2003, dispbe sobre a
propaganda comercial voltada para a concessdo de empréstimos a pessoa
fisica e d& outras providéncias. Estabelece a proposicdo que esse tipo de
propaganda devera informar, de modo claro e ostensivo, os valores das taxas
de juros mensais e 0 montante anual incidentes sobre o valor do empréstimo.
Também devera discriminar as tarifas incidentes sobre a operacéo de crédito
gue deverédo ser pagas pelo tomador.

No artigo segundo, séo estabelecidas algumas vedacoes,
tais como a proibicdo do emprego de imperativos que induzam diretamente a
concessao de empréstimo, a concessao de brindes, a promocédo de sorteios, a
pratica de merchandising e a inclusdo de criancas ou adolescentes nas pecas
publicitarias. Ao infrator, sdo estabelecidas multas que vao desde a adverténcia
até a suspensao da programacéao da emissora de radio e de televisdo na qual o
anuncio foi veiculado.

A proposicao foi distribuida as ComissGes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica; e de Constituicdo e Justica e de



Redacao e esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes. Decorrido o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta
Comisséo.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em todo o mundo, h& dois tipos primordiais e antagénicos
de regulacdo da publicidade: a auto-regulamentacdo, na qual o préprio
mercado emana as regras a serem seguidas por aqueles que, por sua prépria
vontade, aderirem as regras estabelecidas por um Orgdo representativo do
setor; e o0 modelo de regulacdo estatal, no qual as regras séo ditadas pelo
Estado, por meio de leis e regulamentos, e cujo cumprimento € compulsorio.

Trata-se contudo de modelos puros — portanto, na
realidade, o que existe é uma mistura entre os dois, tendendo em alguns
paises para a auto-regulamentacdo, em outros para a regulacéo estatal. Essa
mistura € exatamente a que ocorre no Brasil, e aqui se pode dizer que a
balanca pesa para o lado da auto-regulamentacdo. Em regra, o mercado
publicitario estd sujeito as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Auto Regulamentacgdo Publicitaria (CONAR), emanadas por meio do Cédigo de
Auto-Regulamentacdo Publicitaria. Porém em alguns casos especiais,
relacionados a publicidade de produtos e servicos considerados “sensiveis”,
cabe ao Estado emanar leis que estabelecam regras especiais sobre esse tipo
de anuncio.

N&do ha davida de que anuncios relativos ao Sistema
Financeiro Nacional e, mais especificamente aqui, a concessao de empréstimo
a pessoa fisica, podem ser classificados como “sensiveis”. Tanto isso €&
verdade que regras especiais para a divulgacdo das condi¢cBes existentes em
ofertas de crédito ao cidadao ja existem hoje, estabelecidas em leis esparsas
sobre o tema, mas com pouca clareza no que concerne a publicidade comercial
desse tipo de produto. Também o Cddigo de Auto-Regulamentacéo
Publicitaria, em seu Anexo “E”, ja trata da categoria especial de anuncio
“Investimento, Empréstimos e Mercados de Capitais”. Contudo, entendemos
que as regras estabelecidas no Codigo também ndo sdo suficientes para



garantir a plena informacdo da pessoa fisica que pretende adquirir um
empréstimo.

Assim, podemos concluir inicialmente que o Projeto de
Lei n° 1.501, de 2003, é muito pertinente e ir4 contribuir sobremaneira para um
maior conhecimento do consumidor acerca das condi¢cdes existentes na
concessao de empréstimos a pessoa fisica. Como bem ressalta o autor da
matéria, Deputado Luiz Carlos Hauly, na sua justificacdo, a proposicdo que
aqui relatamos tem o claro objetivo de “evitar que o publico, sobretudo o de
baixa renda, seja iludido com promessas de facilidades que ndo se cumprem, e

gue acarretam a inadimpléncia desse segmento populacional”.

Contudo, com 0 objetivo de garantir que a proposicao,
caso seja transformada em Lei, cumpra efetivamente os objetivos a que se
propde, entendemos que algumas adequacdes devem ser efetuadas — motivo
gue nos leva a apresentar 5 emendas ao projeto. Tais emendas trazem as
seguintes alteracdes:

- mudanca na redacdo do artigo 1°, de modo a
aumentar o numero de informacbes que devem ser
contidas na propaganda comercial voltada para a
concessado de empréstimos a pessoa fisica;

- supressdo do inciso | do artigo 2°, tendo em vista que
a regra estabelecida, no nosso entender, ndo ira
contribuir para um maior nivel de informacdo daquele
gue contrai um empréstimo;

- exclusdo dos meios de comunicacdo da lista de
responsaveis pela peca publicitaria, tendo em vista
gue eles apenas comercializam o espago para a
veiculagdo de publicidade, ndo podendo ser
responsabilizados pelas condi¢cdes divulgadas pelos
anunciantes;

- alteracdo do oOrgado competente pela fiscalizagao,
deixando esta definicdo a cargo do Poder Executivo,
gue podera estabelecer com maior exatiddo o Orgao
ou o0s 0rgaos responsaveis pela garantia do
cumprimento da Lei;



Assim, tendo em vista a analise aqui exposta, nosso voto
é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.501, de 2003, e pela APROVACAO
das Emendas n° 1/2006, 2/2006, 3/2006, 4/2006 e 5/2006, do Relator.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado JORGE BITTAR
Relator

2006_6779_Jorge Bittar_248



COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E

INFORMATICA

PROJETO DE LEI N® 1.501, DE 2003

2006_6779_Jorge Bittar_248

Dispbe sobre a propaganda
comercial voltada para a concessdo de
empréstimos a pessoa fisica e da outras
providéncias.

EMENDA N2 1

Dé-se ao art. 1" do projeto a seguinte redacao:

"Art.1" A propaganda comercial veiculada em todos
0S meios de comunicacao voltada para a concessao de
empréstimos a pessoa fisica devera conter, entre outras
informagdes, de modo claro, correto e ostensivo:

| — os valores das taxas de juros mensais e 0
montante anual incidentes sobre o valor do empréstimo;

Il — a discriminacdo das tarifas incidentes sobre a
operacao de crédito que deverdo ser pagas pelo tomador;

Il — acréscimos legalmente previstos;
IV — nimero e periodicidade das prestacdes;

V — multas de mora decorrentes do inadimplemento
de obrigacao. "

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado JORGE BITTAR
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Dispde sobre a propaganda
comercial voltada para a concessdo de
empréstimos a pessoa fisica e da outras
providéncias.

EMENDA N?° 2

Suprima-se o inciso | do Art. 2° do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado JORGE BITTAR
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Dispde sobre a propaganda
comercial voltada para a concessao de
empréstimos a pessoa fisica e da outras
providéncias.

EMENDA N° 3

Suprima-se o inciso V do art. 3" do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado JORGE BITTAR
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Dispde sobre a propaganda
comercial voltada para a concessao de
empréstimos a pessoa fisica e da outras
providéncias.

EMENDA N 4

Dé-se ao § 3’ do art. 3’ do projeto a seguinte redacao:

§ 3" Considera-se infrator, para os efeitos desta Lei,
0 anunciante, a agéncia de publicidade ou qualquer outra
pessoa fisica ou juridica que, de forma direta ou indireta,
seja responséavel pela producéo da peca publicitéaria.”

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado JORGE BITTAR
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Dispde sobre a propaganda
comercial voltada para a concessao de
empréstimos a pessoa fisica e da outras
providéncias.

EMENDA N° 5

Dé-se ao § 4’ do art. 3’ do projeto a seguinte redacao:

§ 4" O Poder Executivo designara, em regulamento,
0s Orgaos responsaveis pela fiscalizagdo do cumprimento
das regras contidas nesta Lei, bem como pela aplicacao
das sanc0des previstas.”

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado JORGE BITTAR



