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PROJETO DE LEI N° 7.224, DE 2006
(Apenso o Projeto de Lei n® 4.232/04)

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cddigo Penal, para impedir a
concessao de livramento condicional nos casos
de reincidéncia em crime doloso apenado com
reclusao.
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| — RELATORIO

Aprovada no Senado Federal, onde tramitou como o
Projeto de Lei do Senado n° 135/06, vem a proposi¢cdo em tela a Camara dos
Deputados para que esta exerca sua funcdo de Casa revisora nos termos do
preceituado pelo art. 65 da Constituicdo Federal.

Nas palavras do seu autor, a proposicao pretende
“impedir a possibilidade de livramento condicional para o preso reincidente em
crime doloso apenado com reclusdo”, de modo que “o preso que volte a
cometer dolosamente um crime grave ndo mais tera direito a benesse do
livramento condicional”.

Considera, ainda, que essa “medida mostra-se
necessaria tendo-se em vista 0 caos que se tornou 0 NnOsSsoO sistema de
execucao penal’, particularmente porque, a partir das alteracdes feitas pela Lei
n° 10.792/03 na Lei de Execucado Penal, autoridades administrativas passaram



a ter o poder para a concessao de livramentos condicionais sem a necessidade
de parecer da Comissdo Técnica de Classificacdo, fazendo com que, por
raz0es diversas, presos que ndo atendam aos critérios psicologicos,
psiquiatricos e sociais de um exame criminoldgico terminem se beneficiando.

Nos termos dos arts. 139, inciso |, e 142 do Regimento
Interno, foi apensado o Projeto de Lei n® 4.232, de 2004, de autoria do
Deputado CARLOS SOUZA, por tratar de matéria conexa com a da proposicao
principal.

Essa proposicao apensada, buscando revogar o inciso V
do art. 83 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, pretende vedar a
concessdo do livramento condicional nos casos de condenag&o por crime
hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e
terrorismo.

O seu autor argumenta que Constituicdo Federal
determinou que “a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos,...” (art. 5°, XLIIl) e que o art.
2° da Lei n® 8.072/90, que regulamenta esse dispositivo da Constituicdo, previu
que esses crimes sdo insuscetiveis de anistia, graca e indulto, fianca e
liberdade proviséria e que as penas correspondentes serdo cumpridas
integralmente em regime fechado, mas que, paradoxalmente, mandou
acrescentar o inciso V ao art. 83 do Coadigo Penal, prevendo o livramento
condicional para os condenados pelos aludidos crimes, desde que cumpridos
mais de dois tercos da pena e o0 apenado nado seja reincidente especifico em
crimes daquela natureza. Essa insercdo no Codigo Penal se revelaria
totalmente incoerente e em dissonancia com o espirito da Carta Politica e da
propria Lei 8.072/90.

Em despacho datado de 22/06/2006, as proposi¢des
foram distribuidas a apreciacdo da Comissao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nos termos do que dispdem os arts. 24, inciso I, e 54, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.



Il - VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo Permanente compete, na forma do
disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 32, XVI, d e f), a
apreciacdo do mérito de matérias sobre seguranca publica interna e seus
orgaos institucionais, sistema penitenciario, legislacdo penal e processual
penal, do ponto de vista da seguranca publica, como no caso do projeto de lei
em questao.

Fazemos nossas as razdes esposadas pelo ilustre
Senador proponente do projeto de lei ora recepcionado nesta Casa, assim
como do nobre Deputado que teve o seu projeto apensado.

Nos termos do projeto de lei oriundo do Senado Federal,
havera a possibilidade do livramento condicional para os condenados
reincidentes em crimes dolosos apenados com detencao, desde que cumprida
mais da metade da pena, mas desse beneficio ficardo alijjados aqueles
reincidentes que foram apenados com reclusédo, evidentemente porque seus
crimes foram de maior gravidade.

Por esse viés, fere o principio da razoabilidade aplicar o
instituto do livramento condicional para individuos de tamanha periculosidade,
tal o perigo que trazem para a sociedade, particularmente depois das
demonstracdes de forca que o crime organizado tem dado nas principais
unidades da Federacdo, ndo poucas vezes em conluio com algumas
autoridades carcerarias corrompidas e responsaveis por parte dos
procedimentos que desaguam no livramento condicional.

No tocante ao projeto de lei apensado, igualmente néo
parece razoavel que a mesma lei que veda a aplicacdo dos institutos da anistia,
da graca, do indulto, da fianca e da liberdade provisoria para determinados
crimes e que manda que as penas correspondentes sejam cumpridas



integralmente em regime fechado, preveja o livramento condicional para os
condenados por esses crimes. Ha um evidente paradoxo, ndo so pelo espirito
contraditorio dessas disposicbes legais, mas também porque, de forma
expressa, ha a determinacdo para que essas penas sejam cumpridas
integralmente.

Na verdade, considerando a redagéo do dispositivo em
pauta da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, destacado em negrito seguir,
duas interpretacdes séo possiveis:

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo
sao insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;
Il - fianca e liberdade provisoéria.

8 1° A pena por crime previsto neste artigo
sera cumprida integralmente em regime fechado.

A primeira interpretacdo que se pode fazer € de que néo
havera qualquer beneficio, seja reduzindo a pena ou concedendo livramento
condicional, e que, em consequiiéncia, esta sera totalmente cumprida e este
cumprimento se dara em regime fechado.

A segunda interpretacdo cabivel € no sentido de que
podera haver beneficios, reduzindo a pena ou mesmo permitindo o livramento
condicional, mas que, enquanto esta estiver sendo cumprida, serd em regime
fechado.

De qualquer modo, de forma inequivoca, ambas
proposicdes se revestem de inquestiondvel mérito e devem ser consolidadas
em uma so proposicao, haja vista tratarem de matérias conexas.

No que diz respeito a modificacdo proposta no inciso Il do
art. 83 do Codigo Penal, tanto a sua redacdo atual como a que é agora
proposta estdo a clamar pela inclusdo da expressao “da pena” para melhor
técnica redacional, conforme feito no substitutivo que se segue.



Em relacdo a revogacao do inciso V do art. 83 do Codigo
Penal, isso poderia ser bastante para que o instituto do livramento condicional
passasse a ser vedado aqueles que foram condenados por crime hediondo,
pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e terrorismo,
assim como a modificacdo proposta no inciso |l seria suficiente para 0 mesmo
fim. Todavia, para evitar quaisquer duvidas, em funcdo da dupla possibilidade
interpretacional do 8 1° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
optou-se por modificar o paragrafo Unico do art. 83 do Codigo Penal,
desdobrando-o em dois, conforme o quadro a seguir, que consolida todas as
alteracOes sugeridas no substitutivo, nele fazendo-se a insercdo, de forma bem
clara, da vedacédo do livramento condicional nos casos de reincidéncia em
crime doloso apenado com reclusdo e nos casos de condenacédo por crime
hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e
terrorismo:

‘REDACAO ATUAL DE
DISPOSITIVOS DO ART. 83 DO
CODIGO PENAL

MODIFICACOES PROPOSTAS PARA
OS MESMOS DISPOSITIVOS DO ART.
83 DO CODIGO PENAL

I — cumprida mais da metade se o
condenado for reincidente em crime
doloso; (Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

Il — cumprida mais da metade da pena
se o condenado for reincidente em

crime doloso apenado com detencao;

V — cumprido mais de dois tergos da
pena, nos casos de condenacdo por
crime hediondo, pratica da tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, e terrorismo, se o apenado nao
for reincidente especifico em crimes
dessa natureza. (Incluido pela Lei n°

8.072, de 25.7.1990)

V — Revogado




Paragrafo unico - Para o condenado por
crime doloso, cometido com violéncia
oOu grave ameaca a pessoa, a
concessao do livramento ficara também
de

condicOes pessoais que fagam presumir

subordinada a  constatacao

que o liberado néo voltara a delinquir.

8§ 1° Para o condenado por crime
doloso, cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a concessao
do

subordinada a

também
de

condi¢cbes pessoais que fagam presumir

livramento ficara

constatacao

gue o liberado néo voltara a delinqiir.
§ 2°

livramento condicional

Ndo havera a concessdo do
nos casos de
reincidéncia em crime doloso apenado
de
condenacéo por crime hediondo, pratica
da de

entorpecentes e afins e

com recluséo e nos casos

tortura, trafico ilicito
drogas

terrorismo.

Isto posto, votamos pela aprovacgéo dos Projetos de Lei n°
7.224, de 2006, e n°® 4.232, de 2004, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 08 de agosto de 2006.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - Sdo Paulo
Relator




COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.224, DE 2006

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para
impedir a concessao de livramento
condicional nos casos de reincidéncia em
crime doloso apenado com reclusdo e nos
casos de condenac&o por crime hediondo,
trafico de drogas, terrorismo e tortura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 83 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cadigo Penal, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“AME B3 s

I — cumprida mais da metade da pena se o
condenado for reincidente em crime doloso apenado com
detencao;

Art. 2° Revogue-se o inciso V do art. 83 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

Art. 3° O art. 83 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte §
2°, ficando o atual paragrafo unico renumerado como § 1°:



AN, B3,

§ 1° Para o condenado por crime doloso, cometido
com violéncia ou grave ameaga a pessoa, a concessao
do livramento ficard também subordinada a constatacao
de condi¢cBes pessoais que facam presumir que o liberado
nao voltara a delinquir.

8§ 2° Nao haverd a concessdo do livramento
condicional nos casos de reincidéncia em crime doloso
apenado com reclusdo e nos casos de condenacdo por
crime hediondo, pratica da tortura, tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e terrorismo.

........................................................................... "(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 08 de agosto de 2006.

ARNALDO FARIA DE SA

Deputado Federal - Sdo Paulo
Relator



