CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.421, DE 2006

(Da Sra. Professora Raquel Teixeira)

Dispde sobre medidas de esclarecimento ao consumidor sobre o valor
de tributos incluidos no pre¢co de mercadorias e servigos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3488/1997.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui, com base no art. 150, § 5% da
Constituicdo Federal, medidas de esclarecimento aos consumidores sobre o valor de
tributos que incidem sobre mercadorias e servigos.

Art. 2° As pessoas juridicas e demais sujeitos passivos,
guando efetuarem vendas a consumidor final, ficam obrigadas a informar, nas notas
e nos cupons fiscais, o valor estimado dos tributos incidentes sobre as mercadorias
vendidas e servicos prestados, observado o disposto no art. 4° desta Lei.

§ 12 As informagdes de que trata o caput deste artigo deverdo
ser impressas de forma legivel.

§ 2° No caso de prestacdo de servicos para os quais a lei ndo
obrigue a emissdo de documento fiscal, as informacdes serdo prestadas por meio de
tabelas afixadas no estabelecimento.

Art. 3° Para apuracdo do valor a ser informado, deverdo ser
computados os seguintes tributos:

| — da Uni&o:
a) imposto sobre importacao de produtos estrangeiros — lI;
b) imposto sobre produtos industrializados — IPI;

c) contribuicdo de intervencdo no dominio econémico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacédo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel — CIDE/Combustiveis;

d) contribuicdo para o financiamento da seguridade social
(COFINS), inclusive do importador de bens e servicos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar,

e) contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP;

f) contribuicdo proviséria sobre movimentacdo ou transmissao
de valores e de créditos e direitos de natureza financeira — CPMF;
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g) contribuicdes sociais administradas pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS;

I — dos Estados e do Distrito Federal, imposto sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo — ICMS;

[l — dos Municipios, imposto sobre servicos de qualquer
natureza — ISS.

Art. 4° Os valores estimados de que trata o art. 2° desta Lei
serdo apurados e divulgados, até 31 de dezembro de cada ano, pelo Ministério da
Fazenda.

§ 1° A informacdo sera apurada e divulgada em relacdo a, no
minimo, cada grupo da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — Fiscal —
CNAE-Fiscal.

§ 2° Excepcionalmente, no primeiro ano de aplicacdo desta
Lei, o Ministério da Fazenda divulgara os valores estimados em até 6 (seis) meses
da publicacdo desta Lei, ficando dispensado de publicar outra tabela no ano da
publicacao, se esta Lei for publicada depois de 30 de junho.

Art. 5° As pessoas juridicas e demais sujeitos passivos
deverdo informar a partir de 12 de abril de cada ano os valores contidos na tabela
divulgada no ano anterior.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, ap6s a publicacdo da
primeira tabela de que trata o § 2° do art. 4° desta Lei, as pessoas juridicas e demais
contribuintes dispordo de um prazo de 3 (trés) meses para adaptacdo a nova
legislacao, findo o qual ficardo obrigadas a prestar as informacdes de que trata o art.

22 desta Lei.

Art. 6° As pessoas juridicas e demais sujeitos passivos que
ndo prestarem as informacGes de que trata o art. 2° desta Lei ou prestarem
informacdes em desacordo com as tabelas divulgadas pelo Ministério da Fazenda
ficardo sujeitas a aplicacdo de multa igual a 10% (dez por cento) do valor das
mercadorias ou servicos incluidos na nota fiscal.
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Paragrafo Unico. No caso de falta de emissdo de nota fiscal, a
multa de que trata o caput deste artigo sera aplicada sobre o valor que servir de
base de calculo para apuracdo dos tributos que deixaram de ser recolhidos,
declarados ou lancados.

Art. 7° Compete ao Ministério da Fazenda:

| — a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagOes previstas
nesta Lei;

Il — a aplicacdo da multa prevista no art. 6° desta Lei.

Art. 8% Esta Lei entra em vigor da data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

O sistema tributario brasileiro € permeado de aspectos
negativos. Dentre eles, destacam-se a alta carga tributaria e a quantidade excessiva
de tributos regressivos.

Com efeito, a carga tributaria brasileira encontra-se em um
patamar bastante alto. Na Ultima década, a arrecadacdo de tributos cresceu
vertiginosamente, permanecendo, nos ultimos trés anos, na marca dos 35% do
produto interno bruto.

Além disso, a tributacdo indireta, que é a grande responsavel
pela regressividade do sistema tributario, responde pela maior parte dos recursos
arrecadados no Pais. Dessa forma, a populacdo acaba ndo tendo uma nocdo —
nem aproximada — do peso desses tributos sobre sua renda, os quais ficam
camuflados nos precos das mercadorias e servicos.

Por esses motivos resolvemos apresentar o presente projeto.
A idéia é atender a determinacdo contida no 8 5° do art. 150 da Constituicdo
Federal, que prevé que os consumidores sejam esclarecidos acerca de tributos que
incidam sobre mercadorias e servicos.

Aprovada a proposicao, os consumidores passarao a dispor de
mais informac0Oes tributarias, a partir das quais poderdo avaliar adequadamente o
peso dos tributos sobre sua renda. O contribuinte, sabendo, ainda que
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aproximadamente, o valor que repassa ao Estado, pode tornar-se mais consciente
da importancia dos tributos e adotar atitudes mais ativas em relacao a atuacédo das
autoridades publicas. A proposicao, portanto, fortalece a participacdo da sociedade
na vida democratica do Pais.

Tendo em vista o0s relevantes objetivos sociais de que se
reveste nosso projeto, estamos certos de que contaremos com 0 apoio de Nossos
ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em 9 de agosto de 2006.

Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitagdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:
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a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea ¢ acrescida pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003 - em vigor desde a
publicacéo).

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;8 1° A vedagdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, IV e V; e 154, 1I; e a vedagdo do inciso Ill, ¢, ndo se
aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 111 e V; e 154, I, nem a fixacao da base

de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.
* 8 1° com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 1l, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos

previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.
* §1° com redagdo dada Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003.

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.§ 4° As vedagdes expressas no
inciso VI, alineas b, c, compreendem somente o patrimoénio, a renda e 0S Servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicées, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,

sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.
* § 6° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.
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8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributaria a condigéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se

realize o fato gerador presumido.
* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdémico entre as diferentes regiGes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacOGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

FIM DO DOCUMENTO
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